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Per Lennerbrant

Kritik mot en aklagare och aklagarkammarens ledning for att en
forundersokning inte bedrevs tillrackligt skyndsamt

Beslutet i korthet: | en férundersdkning lamnade Polismyndigheten 6ver en samlad
utredningshandling till aklagaren i december 2019. Darefter vidtog aklagaren ingen
atgard i arendet forran i september 2021 da majoriteten av brottsmisstankarna lades
ned, flera av dem péa grund av preskription. JO uttalar att en sadan handlaggning
givetvis inte &r acceptabel.

Det har framgatt att den ansvariga aklagaren fick méjlighet att avsatta tid for att ga
igenom arendet, men att hon inte anvande sig av den tiden p& grund av andra
prioriterade uppgifter. Detta férmedlade hon dock inte uttryckligen till
kammarledningen. | beslutet kritiserar JO &klagaren for hur hon hanterade arendet.

Det ar JO:s uppfattning att &ven kammarledningen har ett ansvar for att
handlaggningen av arendet inte var acceptabel. Kammarledningen kunde inte néja sig
med att ge aklagaren mgjlighet att avsatta tid for en genomgang av arendet utan
borde ocksa ha foljt upp att detta fick avsett resultat. JO uttalar att ledningen langt
tidigare an vad som skedde borde ha vidtagit effektiva atgarder for att paskynda en
grundlig genomgang av arendet och att stéllningstaganden gjordes i relevanta fragor.
En vice chefsdklagare kritiseras for att hon som narmast ansvarig chef inte gjorde det.

Enligt JO kan kammarchefen, som har det yttersta ansvaret for arbetsledning och
fordelning av drenden vid kammaren, inte undga kritik for bristerna i frdga om ledning
och styrning.

Bakgrund och anmaélan

| februari 2019 inleddes en férundersokning om ett flertal brott med AA som
malsagande. Arendet samordnades med en forundersokning som redan pagick
mot samme misstankte men med en annan malsagande. Kammaraklagaren BB,
Malmo aklagarkammare, var undersokningsledare i de samordnade arendena.
Nér det galler brotten mot AA lamnade Polismyndigheten dver en samlad
utredningshandling till aklagaren i december 2019. Darefter vidtogs ingen
atgard i det arendet forran i september 2021 da aklagaren lade ned 18 av 20
brottsmisstankar. Atta av misstankarna lades ned pa grund av preskription och
resterande pa grund av bevisproblem.
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I anmélningar till JO den 17 juni 2021 och den 28 september 2021 forde AA
fram klagomal mot den langa handlaggningstiden i sitt arende som medforde att
flera brott preskriberades.

Utredning

JO uppmanade Aklagarmyndigheten att yttra sig éver handlaggningen av
arendet dar AA var malsagande fran det att Polismyndigheten Gverlamnade en
samlad utredningshandling i december 20109.

Aklagarmyndigheten (vice rikséklagaren CC) yttrande sig den 20 januari 2022
efter att ha hamtat in upplysningar fran BB samt kammarledningen genom
chefsaklagaren DD och vice chefsaklagaren EE. Vidare hade upplysningar
hamtats in fran omradeschefen for aklagaromrade Syd-Ost, chefséklagaren FF.
Aklagarmyndighetens yttrande finns tillgangligt hos JO.

Kammaraklagaren BB beskrev i sina upplysningar en anstrangd och besvarlig
arbetssituation samt redogjorde for vilka kontakter hon haft med sin narmaste
chef EE om arbetssituationen generellt och att hon inte hann vidta atgarder i det
aktuella arendet pa det satt som kravdes.

Vice chefsaklagaren EE lamnade upplysningar om de samtal som hon haft med
BB och vad som gjorts for att komma till ratta med BB:s arbetssituation och
handlaggningen av det arende som JO-anmalan géller.

Kammarchefen DD konstaterade att forundersokningen inte bedrivits sa
skyndsamt som omstandigheterna medgett. Han redogjorde for arbetslaget vid
Malmo aklagarkammare samt for vilket ansvar kammarledningen har for
arenden som blir liggande for lange och vilka atgarder ledningen kan vidta i
sadana situationer. DD redovisade ocksa sin uppfattning om hur det aktuella
arendet hade hanterats och uppgav att han anser att EE gjort vad hon kunnat for
att driva arendet framat och att det faller ett stort ansvar pa BB for att hon under
alltfor lang tid inte tagit tag i drendet.

Det anges i DD:s upplysningar att omradeschefen FF fullt ut delar hans
synpunkter.

Aklagarmyndigheten redovisade rattslig reglering och féljande bedémning av
handlaggningen efter december 2019.

Av utredningen framgar att forundersokningen, i vart fall fran december 2019 dé
ett samlat protokoll med alla utredningshandlingar lamnades till dklagaren, inte
har bedrivits med den skyndsamhet som krédvs. Betraffande de misstankar som
rorde FJ tycks inga atgarder ha vidtagits darefter och fram till dess att aklagaren i
september 2021 fattade beslut om att l&gga ned majoriteten av misstankarna,
vilka i flera fall d var preskriberade. En sadan handlaggning ar givetvis inte
acceptabel.

Aklagaren har upplyst om att dréjsmalet bl.a. har berott pé en stor arbetsbérda,
delvis i kombination med personliga omsténdigheter. Kammarledningen har vid
flera tillfallen bett henne schemalédgga tid for genomgéng av det aktuella &rendet,
men hon har vid sddana tillfallen inte kunnat utnyttja den schemalagda tiden for
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detta andamal. Av kammarledningens yttrande framgar att dklagarkammaren
generellt har haft en mycket anstréngd arbetsbelastning under den aktuella
tidsperioden. Handl4dggningen av det aktuella &rendet har dock diskuterats med
aklagaren vid flera tillfallen och atgarder har vidtagits for att mojliggora for
aklagaren att avsitta tid for genomgang av arendet i syfte att motverka langsam
handléggning. Denna uppfattning delas av omréadeschefen.

Jag har forstéelse for att arbetsbelastningen pd kammaren varit mycket anstrangd
under den aktuella tidsperioden. Handlaggning av brott i néra relation &r ocksa
manga ganger tidskravande. Utifran vad som framgar av savél upplysningarna
frén &klagaren som kammarledningens yttrande borde dock &klagaren ha
prioriterat det aktuella drendet tidigare och déarmed kunnat korta
handlaggningstiden. Nar de aktuella brottsmisstankarna éverfordes till aklagaren
i februari 2019 aterstod det ca ett &r och sju ménader innan preskriptionstiden for
vissa av misstankarna 1opte ut. Oaktat &rendets beskaffenhet borde det darmed ha
funnits goda forutsattningar att hinna slutféra forundersékningen inom
preskriptionstiden. Det &r beklagligt att forundersokningen inte bedrivits med
tillracklig skyndsamhet och sarskilt olyckligt att det inneburit att malsdganden
inte fatt majlighet till en sakprovning av vissa av de brott hon anmalt.

Rattsliga utgangspunkter

En forundersokning ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger
(se 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken). Det ar undersokningsledaren
som har ansvar for forundersékningen i dess helhet. Han eller hon ska se till att
utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes rattssakerhetsintressen tas till
vara. (Se 1 a 8 andra stycket forundersékningskungorelsen.)

Skyndsamhetskravet galler till dess att beslut i atalsfragan fattas. | d&renden dar
atalsfrister saknas ar det inte mojligt att generellt saga hur 1ang tid som rimligen
kan fa ga fran det att utredningen redovisats till dess att ett beslut i atalsfragan
fattas utan detta &r beroende bl.a. av vad saken géller och hur omfattande
forundersokningen ar. Av skyndsamhetskravet foljer dock att det ar angelaget
att ett beslut om atal fattas sa snart som majligt. (Se JO:s beslut den 10 juni
2010, dnr 4882-2009, och den 21 oktober 2020, dnr 3449-2019.)

Det &r i forsta hand den handlaggande dklagaren som har ansvaret for att
skyndsamhetskravet efterlevs. | detta ansvar ligger ocksa att underratta
kammarchefen om ett drende inte kan handlaggas med tillracklig skyndsamhet.

I kammarchefens dvergripande ansvar for aklagarkammarens verksamhet ligger
en skyldighet att pa eget initiativ skaffa sig kunskap om bl.a. férekomsten av
aldre arenden och behovet av att vidta atgarder pa enskilda rotlar. Sarskilt under
forhallanden med hdg arbetsbelastning och stora balanser ar det viktigt att
kammarledningen skaffar sig en god Gverblick och kontroll Gver pagaende
arenden samt vidtar erforderliga atgarder i de drenden som inte handlaggs med
tillracklig skyndsamhet och gor nddvéndiga prioriteringar. Vidare ar det viktigt
att det finns goda rutiner for rotelvard. (Se t.ex. de ovan namnda JO-besluten
samt JO:s beslut den 10 december 2010, dnr 6459-2009 och 6460-2009.)

Inom Aklagarmyndigheten har det tagits fram en strategi i syfte att motverka
langsam handlaggning av enskilda drenden. Av strategin framgar att det primara
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ansvaret for att ett arende handlaggs pa ratt satt vilar pa den enskilda aklagaren.
Ledningen for en kammare har dock ett ansvar att leda och férdela arbetet sa att
kammarens &ldsta arenden blir omhé&ndertagna i rimlig tid. Det innebar ett
ansvar att ha kunskap om vilka drenden som pa grund av alder har hogst
prioritet och att vidta de atgarder som ar lampliga for att paskynda att dessa
avgors. Det handlar enligt strategin i forsta hand om att i dialog med
handlaggande aklagare bidra till att skapa forutsattningar for att aklagaren tar
sig an arendet, men ocksa — om det ar lampligt eller nédvandigt — omfordela
arendet till en annan aklagare.

Av strategin mot langsam handlaggning framgar vidare att kammarledningen
vid atminstone tva tillfallen per ar ska folja upp var och en av kammarens rotlar
med fokus pa de aldsta arendena. Vid uppfoljningen av dessa bor status och
vidtagna atgarder kortfattat redovisas liksom aklagarens planering for den
fortsatta handlaggningen. (Se Strategi mot langsam handlaggning,
Omradesansvariga overaklagare, Februari 2014.)

Enligt den lokala arbetsordningen vid Malmo aklagarkammare bestammer
kammarchefen grunderna for fordelning av arenden inom aklagarkammaren och
har det yttersta arbetsledande ansvaret for den operativa verksamheten. De vice
chefsaklagarna har det operativa och arbetsledande ansvaret for de team som
kammarchefen utsett dem att leda. Av arbetsordningen framgar vidare att
aklagaren ska genomfora aktvard av sina drenden minst en gang varannan
manad. Anser dklagaren att han eller hon inte hinner med detta ska vice
chefsaklagaren underrattas, som da kommer att schemalagga tid for detta.

Beddmning

Av utredningen framgar att Polismyndigheten redovisade en samlad
utredningshandling nar det galler brotten mot AA till den ansvariga aklagaren
BB i december 2019. Darefter vidtogs ingen atgard i arendet forran i september
2021 da BB lade ned majoriteten av brottsmisstankarna, flera av dem pa grund
av preskription. Jag delar Aklagarmyndighetens uppfattning att en sadan
handlaggning givetvis inte ar acceptabel.

Som forklaring till den langa handlaggningstiden har BB hanvisat till bl.a. en
mycket anstrangd arbetssituation. Kammarledningen har beskrivit att
arbetstrycket pa Malmo aklagarkammare under flera ar varit mycket hogt. Jag
har inte anledning att ifragasatta att arbetssituationen vid kammaren var
anstrangd under den aktuella perioden. Sarskilt under sadana forhallanden
maste emellertid de rutiner och riktlinjer foljas som tagits fram for att undvika
oacceptabla drojsmal.

Det var i forsta hand BB som hade ansvaret for hur forundersékningen bedrevs.
Det star klart att hon inte levt upp till rattegangsbalkens krav att en
forundersokning ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger.
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| BB:s ansvar lag ocksa att underratta kammarchefen om att arendet inte kunde
handlaggas med tillracklig skyndsamhet. Det har kommit fram att hon flera
ganger underrattade vice chefsaklagaren EE om att hon inte hann med &rendet
och att hon da gavs utrymme att schemalagga en genomgang av det. BB har
uppgett att hon pa grund av andra prioriterade arbetsuppgifter inte kunde
anvanda sig av den reserverade tiden for att arbeta med arendet. Detta
formedlade hon dock inte uttryckligen till EE.

BB borde pa ett tydligare sétt ha uppmarksammat kammarledningen pa att hon
inte kunde anvanda sig av den tid som hade reserverats for en genomgang av
arendet. Hon borde ocksa ha gjort klart for ledningen att drendet inte kunde
handlaggas pa det satt som kravdes och att det fanns en risk att brott skulle
komma att preskriberas.

BB kritiseras for hur hon hanterade drendet.

Nar det géller kammarledningens ansvar visar utredningen att den under en
langre tid ként till att BB hade en besvarlig arbetssituation och att den varit
medveten om att hon hade svart att hinna med sina uppgifter. Ledningen kande
aven till BB:s svarigheter med det aktuella arendet.

Det var naturligtvis bra att BB fick schemalagga tid for att ga igenom &rendet,
men kammarledningen kunde inte n6ja sig med det. Den borde ocksa ha foljt
upp att de atgarder som sattes in fick avsett resultat. Det forhallandet att BB
aterkommande bad om utrymme for genomgang av arendet var en tydlig signal
for kammarledningen att mer behdvde goras for att drendet skulle hanteras pa
ett godtagbart sétt.

Av utredningen framgar att det var forst i samband med att kammarledningen
fick kannedom om AA:s anmalan till JO som den sag till att det vidtogs
nodvandiga atgarder i arendet. Vid den tidpunkten hade dock redan flera brott
hunnit preskriberas.

Varken Aklagarmyndigheten eller omradeschefen FF har redovisat nagra
egentliga dvervaganden om hur de ser pa kammarledningens hantering av
arendet. Det hade varit vardefullt for granskningen om de hade gjort det.

Min uppfattning ar att kammarledningen langt tidigare borde ha vidtagit
effektiva atgarder for att paskynda en grundlig genomgang av arendet och att
stallningstaganden gjordes i relevanta fragor. EE kritiseras for att hon som
narmast ansvarig chef inte gjorde det.

DD har i egenskap av kammarchef det yttersta ansvaret for arbetsledning och
fordelning av arenden vid kammaren. Han kan inte undga kritik for bristerna i
fraga om ledning och styrning.

Det aktuella drendet blev liggande i mer &n ett ar och nio manader innan nagra
handlaggningsatgarder vidtogs. Jag ser allvarligt pa hur situationen hanterades.
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Arendet avslutas.



