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Kritik mot Lansstyrelsen i Stockholms lan for att ha drojt med att fatta
beslut i en fraga om godkéannande for anstallning i ett auktoriserat
bevakningsforetag

Beslutet i korthet: Under en lansstyrelses handlaggning av en fraga om
godkannande for anstallning i ett auktoriserat bevakningsforetag kom det fram att den
person som var foremal for provningen férekom i misstankeregistret. Efter att
Polismyndigheten meddelat att personen i fraga inte hade underrattats om
misstanken inom ramen for brottsutredningen avvaktade lansstyrelsen med
handlaggningen for att kunna kommunicera uppgifterna om misstanken.

JO konstaterar att regelverket i princip inte ger lansstyrelsen nagot utrymme att
avvakta med att avgdra ett drende om godka&nnande enbart for att det inte skett
nagon underrattelse om brottsmisstanken inom ramen for brottsutredningen. JO anser
dock med hansyn till de rattssdkerhetsintressen som kommunikationsskyldigheten i
forvaltningslagen syftar till att tillgodose att det anda kan vara godtagbart att
lansstyrelsen avvaktar med handlaggningen en kortare tid, om det kan ge
forutsattningar att kommunicera ett bredare material. Om den misstankte inte bedéms
bli underrattad inom nagra veckor ser JO inte att Iansstyrelsen kan vanta med att
driva arendet vidare. Lansstyrelsen ska i stallet s snart som mgjligt vidta de
eventuella ytterligare utredningsatgarder som kravs och sedan avgoéra arendet.

JO kritiserar Lansstyrelsen i Stockholms 1an for att ha dréjt med att fatta beslut i
fragan.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 14 januari 2020 forde AA fram klagomal
mot Linsstyrelsen i Stockholms ldn (ldnsstyrelsen) och anforde i huvudsak
foljande. Commuter Security Group AB (CSG) ansokte i mars 2019 hos
lansstyrelsen om att hon skulle godkénnas for anstéllning som véiktare hos
foretaget. Lansstyrelsen har fortfarande inte fattat beslut om ansékan. Hon anser
sig inte som oldmplig eftersom hon inte dr domd for nagot brott. Om hon ar
misstinkt for ngot brott bor hon fa veta det.
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Utredning

JO begirde inledningsvis in handlingar frén bl.a. ldnsstyrelsen. Av dessa
framgér foljande.

CSG:s ansokan om att AA skulle godkénnas for anstéllning hos foretaget kom
in till l&nsstyrelsen den 13 mars 2019. Under handldggningen av ansdkan kom
det vid en registerkontroll fram att AA var skéligen misstankt for brott som
kunde utgora hinder for att godkidnna henne for anstdllning. Lansstyrelsen
kontaktade Polismyndigheten for att fa ytterligare underlag och besked om
huruvida det fanns hinder for att kommunicera uppgifterna. Polismyndigheten
svarade den 5 april 2019 att uppgifterna omfattades av
forundersokningssekretess och att AA inte hade delgetts misstanke om brott.

JO uppmanade dérefter ldnsstyrelsen att yttra sig Gver anmélan.

Lansstyrelsen (lansoverdirektoren BB) yttrade sig efter att berorda
befattningshavare fatt tillfalle att lamna synpunkter. Yttrandet kom in till JO
den 31 mars 2020.

Lénsstyrelsen uppgav inledningsvis att myndigheten for sin provning av en
persons laglydnad och medborgerliga palitlighet, i &renden om godkénnande av
personal, ska hdmta in uppgifter som finns i Polismyndighetens belastnings- och
misstankeregister samt vissa uppgifter som behandlas hos Sékerhetspolisen.

Léansstyrelsen anforde, med hidnvisning till Polismyndighetens foreskrifter och
allminna rdd om bevakningsforetag och bevakningspersonal (PMFS 2017:10,
FAP 573-1), att beslut om avslag pa en ansdkan med hinvisning till bristande
laglydnad ska grunda sig pa ett lagakraftvunnet avgérande, exempelvis en dom
eller ett strafféreldggande, och att beslut om avslag med hinvisning till
bristande ldmplighet ska grunda sig pa exempelvis skélig misstanke om brott.

Lansstyrelsen redovisade foljande om sina rutiner fér handlaggningen av
drenden om godkénnande.

Handldggningsfristen pa tva veckor paborjas nér en ansokan ar komplett. Det
innebdr att en ansokan frén ett bevakningsforetag roérande en specifik person ska
ha inkommit, ansokningsavgiften ska vara betald och personen ska ha samtyckt
till registerkontroll.

Om det vid kontroll i belastnings- och misstankeregister framkommer att
personen dr domd eller skéligen missténkt for brott som kan resultera i ett avslag
pa ansdkan utgor detta sddana sirskilda skil som foranleder att provningen inte
behdver slutforas inom tva veckor.

Lansstyrelsen utreder brottet eller misstanken genom att inhdmta exempelvis
dom, strafforeldggande, forundersdkningsprotokoll eller anmélan. Om det ror sig
om en skilig misstanke om brott och féorundersokningen é&r i ett skede dar
lansstyrelsen inte fir ta del av ytterligare information och inte far kommunicera
misstanken till personen pa grund av sekretess s maste l4nsstyrelsen avvakta for
att kunna komplettera utredningen och ha mojlighet att uppfylla
kommuniceringsskyldigheten i 25 § forvaltningslagen. Att fatta beslut utan att ha
kidnnedom om till exempel omsténdigheterna vid brottet och utan att ge personen
tillfélle att yttra sig 6ver material av betydelse for beslutet vore att eftersitta
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rattssdkerheten i strid mot 9 § forvaltningslagen. Lansstyrelsen maste déarfor

avvakta tills réittsvisendet bedomer att personen kan underrittas om misstanken.
Av lansstyrelsens yttrande och dértill bifogade handlingar framgick foljande om
handlaggningen. I april 2019 ansokte dven Securitas Sverige AB om ett
godkénnande for AA. Under handldggningen av &rendena var lansstyrelsen i
kontakt med Polismyndigheten vid ett flertal tillfillen och Aklagarmyndigheten
vid ett tillfdlle for att 4 ytterligare information och utreda mdjligheten att
skicka en underréttelse till AA. Den 20 februari 2020 meddelade
Polismyndigheten att ldnsstyrelsen fick underritta AA om att hon var misstiankt
for brott och att hon kunde kontakta Polismyndigheten f6r mer information.
Lénsstyrelsen skickade darfor ut underrittelser till AA och de tva ansdkande
bevakningsforetagen den 25 februari 2020 bl.a. om att det vid
lamplighetsbedomningen kommit fram uppgifter som gjorde att ldnsstyrelsen
Overvagde att avsld ansdkningarna. AA underrittades dven om att hon var
skéligen missténkt for brott. Efter att AA och foretagen fatt tillfdlle att yttra sig
avslog lansstyrelsen ansokningarna den 16 mars 2020 med hénvisning till
bristande ldmplighet for anstillning.

Lansstyrelsen uppgav avslutningsvis att myndigheten bedomde att det med
anledning av brottsmisstanken fanns sddana sérskilda skal att provningen av
ansokningarna inte behovde slutforas inom tva veckor och att lansstyrelsen
under handldggningen invintade en mojlighet att uppfylla
kommunikationsskyldigheten i 25 § forvaltningslagen for att kunna fatta beslut
utan att eftersétta rittssdkerheten.

Rattslig reglering
Generella bestammelser for handlaggningen

Ett drende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att réttssikerheten eftersitts (se 9 § forvaltningslagen).

En myndighet har ett utredningsansvar och ska se till att ett d&rende blir utrett i
den omfattning som dess beskaffenhet krdver (se 23 § forvaltningslagen).

Innan en myndighet fattar ett beslut i ett &rende ska den, om det inte &r
uppenbart obehdvligt, underrétta den som ar part om allt material av betydelse
for beslutet och ge parten tillfdlle att inom en bestdmd tid yttra sig dver
materialet. Myndigheten far dock avsta fran sédan kommunikation i vissa
sarskilt angivna fall. Underrittelseskyldigheten géller med de begridnsningar
som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. (Se 25 §
forvaltningslagen.)

Enligt 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar inte sekretess att en
enskild som &r part i ett d&rende hos en myndighet och som péa grund av sin
partsstéillning har rétt till insyn i handlédggningen tar del av en handling eller
annat material i drendet. En sddan handling eller ett sddant material far dock inte
lamnas ut till parten i den utstrackning det av hinsyn till allmént eller enskilt
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intresse dr av synnerlig vikt att en sekretessbelagd uppgift 1 materialet inte rojs.
I sédana fall ska myndigheten pa annat sétt upplysa parten om vad materialet
innehaller 1 den utstrackning det behovs for att parten ska kunna ta till vara sin
ratt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska
skydda.

Sarskilda bestammelser vid prévning av fragan om godkannande

All personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag ska vara godkénd vid
provning med avseende pa laglydnad, medborgerlig pélitlighet samt 1amplighet
1 6vrigt for anstéllning i ett sddant foretag. Provningen gors av lansstyrelsen. (Se
4 och 6 §§ lagen om bevakningsforetag.)

For lansstyrelsens provning av en persons laglydnad och medborgerliga
palitlighet ska myndigheten himta in uppgifter som finns i belastningsregistret
eller misstankeregistret eller som behandlas hos Sékerhetspolisen med stéd av
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
eller lagen om Sdkerhetspolisens behandling av personuppgifter. Om
provningen avser en person som inte redan dr anlitad av ett bevakningsforetag,
inhdmtas uppgifterna ur belastningsregistret och misstankeregistret genom
direktatkomst. (Se 10 § forordningen om bevakningsféretag m.m. och 3 kap.

14 § tredje stycket sdkerhetsskyddslagen.)

En provning enligt 4 § lagen om bevakningsforetag ska slutforas inom tva
veckor, om inte sirskilda skél foranleder annat (se 11 § i den ndimnda
forordningen).

Bedémning

Bevakningsforetagens ansdkningar om godkdnnande av AA kom in till
lansstyrelsen i mars respektive april 2019. Vid en kontroll i misstankeregistret
kom det fram att AA var misstdnkt for ett brott som kunde utgdra hinder for
godkénnande. Den 5 april 2019 meddelade Polismyndigheten att AA inte
underréttats om misstanken inom ramen for brottsutredningen och att det rddde
forundersokningssekretess. Lansstyrelsen vidtog darefter under lang tid inga
andra handldggningsétgérder én att hora av sig till Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten for att fi besked om huruvida uppgiften om misstanken
kunde kommuniceras med AA i drendena om godkinnande.

Lansstyrelsen har motiverat uppehéllet i handldggningen med att det inte gick
att kommunicera uppgiften om misstanken med AA pa grund av sekretess.
Handldggningen aterupptogs i slutet av februari 2020, efter att
Polismyndigheten ldmnat besked om att AA kunde underrittas om
misstankarna. Lansstyrelsen fattade beslut i drendena i mars 2020.

Jag har inga synpunkter pé lansstyrelsens handldggning efter beskedet fran
Polismyndigheten i februari 2020. Vad jag i stillet kommer att uppehélla mig
vid dr det forhallandet att 1dnsstyrelsen avvaktade med handldggningsatgirder
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efter Polismyndighetens besked i april 2019 om att AA inte var delgiven
misstanke och att det radde forundersokningssekretess.

Misstankeregistret fors av Polismyndigheten och innehaller uppgifter om
personer som dr skdligen misstankta for brott (se 1 § lagen om
misstankeregister). For uppgifterna i registret giller sekretess (se 18 kap. 1 §
forsta stycket 2 och 35 kap. 1 § forsta stycket 6 offentlighets- och
sekretesslagen). Om den misstinkte inte underréttats om misstanken inom
ramen for brottsutredningen géller sekretess som regel ocksa i forhéllande till
den misstéankte sjalv.

En frdga om godkdnnande som anstélld vid ett auktoriserat bevakningsforetag
har betydelse bl.a. for bevakningsforetagets planering och bemanning. Den har
givetvis ocksa betydelse for mojligheten att arbeta och forsorja sig for den som
ansokan avser. En utdragen handldggning kan alltsa fa flera negativa
konsekvenser, och det finns dirfor ett sarskilt intresse av att handlaggningen &r
skyndsam. Huvudregeln om att provningen ska vara slutford inom tva veckor
far ses i ljuset av det. Det allminna skyndsamhetskravet i 9 § forvaltningslagen
innebér vidare att drojsmél med handldggningen kan godtas endast om det ar
absolut nodvindigt for att avgorandet ska vila pa ett tillfredsstillande underlag
(se JO 2009/10 s. 76).

Lansstyrelsen har ansvaret for att fragan om godkénnande blir tillrackligt
utredd. Om den som ansdkan avser forekommer i misstankeregistret ér det en
omsténdighet som har betydelse for provningen om godkénnande. Léansstyrelsen
behover himta in s mycket information om misstanken som utredningsansvaret
kraver for att kunna bedéma om misstanken kan utgdra ett hinder mot
godkénnande.

Om det inte har skett ndgon underréttelse om misstanken inom ramen for
brottsutredningen, maste ldnsstyrelsen ta stillning till om och hur nédgon
kommunicering enligt 25 § forvaltningslagen kan goras 1 godkdnnandeédrendet.
Kommunikationsskyldigheten ar vidstrackt men inte absolut. Att ldnsstyrelsen
anser att sekretesshinsyn inte gér det mojligt att kommunicera uppgiften om
misstanken &r inte i sig ndgot hinder mot att préva fragan om godkdnnande. Det
finns for Gvrigt inga formella begriansningar for att ansdka pa nytt om en
ansokan avslagits.

Regelverket ger alltsé i princip inte ndgot utrymme for lédnsstyrelsen att avvakta
med avgorandet enbart for att det inte har skett ndgon underréttelse om
misstanken inom ramen for brottsutredningen. De réttssikerhetsintressen som
kommunikationsskyldigheten i forvaltningslagen syftar till att tillgodose medfor
dock att det anda kan vara godtagbart att ldnsstyrelsen avvaktar en kortare tid,
om det kan ge forutséttningar att kommunicera ett bredare material.

Om den misstidnkte inte bedoms bli underréttad inom négra veckor ser jag inte
att ldnsstyrelsen kan vénta med att driva drendet vidare. Lénsstyrelsen ska i
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stéllet sa snart som mojligt vidta de eventuella ytterligare utredningsatgérder
som krévs och sedan avgora drendet. Hur beslutet motiveras far avgdras med
beaktande av omstdndigheterna i det enskilda fallet (se 32 § forvaltningslagen).

Jag vill ocksé sdga att det i realiteten innebér ett stillningstagande om att
misstanken avser brott av sddant allvar eller sddan art att den utgor ett hinder for
ett godkidnnande om ldnsstyrelsen avvaktar med att avgora drendet. Till skillnad
fran ett avslagsbeslut kan det stdllningstagandet inte 6verprévas av domstol,
trots att det paverkar badde bevakningsforetaget och den enskilde pa ett negativt
sitt. Vid en domstolsprovning gors det en ny provning av misstankens allvar
och art.

Av utredningen i drendet framgér att lansstyrelsen ansag att misstanken mot AA
var ett hinder for att godkdnna henne for anstdllning. Det har inte péstitts att
lansstyrelsen behdvde nagon ytterligare utredning i sak om misstanken for att ta
stéllning till ansokningarna. Lansstyrelsen borde darfor inte ha avvaktat med
handlaggningen pa det sitt som skedde efter Polismyndighetens besked i april
2019. Genom att inte vidta nagra egentliga handlédggningsatgéirder forrén i
februari 2020 fordrdjdes avgorandena med cirka tio manader. Lansstyrelsen
kritiseras for det.

Arendet avslutas.
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