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Kritik mot Lansstyrelsen i Norrbottens lan for langsam handlaggning
av ett arende om EU-stod

Anmalan

| en anméalan som kom in till JO den 25 juni 2019 framforde AA klagomal mot
Lénsstyrelsen i Norrbottens lan med anledning av langsam handléggning av ett
arende om EU-stdd. Han uppgav bl.a. foljande:

Han hade sedan 2009 slagit en myr belégen i norra delen av Pajala kommun och
erhallit EU-stod i form av miljoersattning for betesmarker och slatterangar for
detta. 2016 fick han ett informationsbrev fran lansstyrelsen om att han inte
langre skulle fa ndgon ersattning och att hans atagande skulle avslutas. | brevet
stod ocksa foljande.

Nar dessa beslut &r fattade kommer du att ha mojlighet att éverklaga dem.

Vid tiden for anméalan hade han fortfarande inte fatt nagra beslut. Efter att han
kontaktat lansstyrelsen ett flertal ganger under arens lopp via telefon och e-post,
fick han slutligen svaret att dréjsmalet berodde pa avsaknaden av ett IT-system.

Till sin anmélan fogade AA det skriftliga besked som lansstyrelsen tillsant
honom den 13 juli 2016, e-postkorrespondens med l&nsstyrelsen och Statens
jordbruksverk (Jordbruksverket) med anledning av tidsutdrakten samt
underrattelser om utbetalningsdatum han fatt sig tillsant av myndigheten trots
beskedet 2016 om att nagon utbetalning inte skulle ske.

Av e-postkorrespondensen framkom bl.a. att AA fatt féljande svar fran
lansstyrelsen.

Den 16 mars 2018:

Hej!

Det som vi tidigare meddelat i brev daterat 2016-07-13 géller fortfarande. Det
kommer inte utga nagon ersattning for marken fran och med 2016 om inte nagot
upplatelseavtal med markagaren finns.
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Den 19 mars 2018:

Hej!

Det stammer att ni inte fatt ndgot beslut &nnu som gér att 6verklaga. Det beror pa
att vi inte kan fatta nagra beslut &nnu. Av samma anledning har vi inte kunnat
fatta beslutet om att avsluta atagandet. Nar dessa beslut skickas kommer ni att
kunna éverklaga dem.

Den 21 mars 2018:

Hej!

Vi kommer naturligtvis att fatta besluten sa snart vi far mojlighet att gora det. |
dagslaget har vi inte den mojligheten. Och det &r inte ngot som vi styr Gver. Vi
maste vanta tills Jordbruksverket levererar IT-system for detta.

Den 22 mars 2018:

Hej!

Som jag skrev tidigare &r inte detta ndgot som lansstyrelsen styr dver. Ni har inte
pa nagot vis fallit mellan stolarna utan i princip alla sékande av miljoersattning
ar i samma situation som ni ar. De enda dtaganden som vi kunnat fatta ar for dem
som endast har allménna vérden i sin ansokan. Nagra avslag har vi inte fattat for
nagot av aren 2015-2017.

Enligt den senaste leveransplanen fran Jordbruksverket s& kommer vi att kunna
paborja arbetet med att besluta avslag vecka 17.

Den 15 maj 2018:

Hej!

Beslutet kommer s& fort vi far klartecken fran Jordbruksverket att gora det. Det
&r den information som jag har for tillfallet.

Den 17 maj 2018:

Hej!
Tyvarr kan jag inte jamfora ert d&rende med andras arenden.

Just nu har vi instruktioner att avvakta med att fatta avslagsbeslut och da méste
vi gora det tills vi far klartecken att ga vidare.

Den 9 oktober 2018:

Hej!

Besvérshanvisning kommer att finnas med nér vi fattar beslut om slututbetalning
eller beslut om avslag pa ansokan. Detta &r inte mojligt att gora i dagslaget for
miljoersattningen for betesmarker och slatterangar.

Utredning

JO begdrde att lansstyrelsen skulle [amna upplysningar och yttra sig 6ver det
som anforts i anmalan. Av yttrandet skulle sérskilt framga hur handlaggningen
forholl sig till skyndsamhetskravet i 9 § forvaltningslagen (2017:900), FL.

Lansstyrelsen ldmnade foljande remissvar:
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Arendets handliggning

Forutsattningar for beslut om EU-stod &r ett fungerade IT-stdd. Ar 2015 inleddes
en ny programperiod avseende EU-stdd till jordbruket. Lansstyrelserna
handlagger, kontrollerar och beslutar om EU-stdd till jordbruket med stod av
Statens jordbruksverks foreskrifter. 1T-stodet for att handldgga och administrera
stoden och erséttningarna tillnandahalls av Statens jordbruksverk, nedan
Jordbruksverket. Infor den nya programperioden beslutade Jordbruksverket att
bygga ett nytt 1T-stod istéllet for att implementera handldggningen av de nya
stdden och ersattningarna i det aldre 1T-stodet.

Framtagandet av det nya IT-stodet har varit en langdragen process och annu idag
har Jordbruksverket inte levererat ett fullt fungerande I1T-stdd. Jordbruksverket
har aterkommande skjutit fram leveransdatum for olika funktionaliteter och nar
system ska levereras. Bland annat har Jordbruksverket med korta varsel
nedprioriterat att leverera funktionaliteten med att kunna avsla och avvisa
ansokningar for att kunna prioritera funktionalitet for utbetalningar. Under varen
2019 lanserade Jordbruksverket funktionalitet for att besluta om avslag, vilket
var aktuellt betréffande AA:s ansokan.

AA lamnade den 24 april 2015 in sin anstkan om atagande inom milj6ersattning
for betesmarker och slatterangar i samband med hans samlade ansékan om
jordbrukarstod SAM2015. For att fa utbetalt miljoersattning for betesmarker och
slatterangar behover sokande ha ett beslut att dtagandet godkants av
Lansstyrelsen. Ett atagande innebar att sokande atar sig att skdta marken enligt
beslutade villkor for ersattningen i 5 ar. Sokande behdver soka i SAM-internet
om utbetalning varje ar. Atagandet innebér att sékande maste félja de villkor
som galler for ersattningen varje ar under hela 5-arsperioden. Saledes maste
sOkande folja villkoren som géller oavsett om sokande sdker utbetalning eller
inte. Atagandet bérjar den 1 januari det & som ansokan sker och upphér den 31
december det sista aret i 5-arsperioden. Innan sokanden gor ett nytt atagande bor
sokande forsékra sig om att ratten att bruka marken géller under hela perioden
som det aktuella atagandet. Det ar den som brukar marken som kan ha ritt till
ersattning. Sokande kan dga eller arrendera marken eller ha ett
nyttjanderattsavtal med &garen till marken.

Lansstyrelsen utredde AA:s anstkan om atagande inom milj6ersattningar for
betesmarker och slatterangar med anledning av en skrivelse fran Sveaskog AB.
Sveaskog AB framforde att stodsokanden inte hade géllande avtal eller pd annat
satt agde ratt att disponera eller bruka mark pa den av Sveaskog AB agda
fastigheten. De motsatte sig att ansokan godkandes pa dessa marker. AA yttrade
sig och hanvisade till rennéringslagen dar det framgdr att den som &r av samisk
harkomst far anvanda mark och vatten till underhall for sig och sina renar och
darfor inte behover nagot upplatelseavtal med markagaren. Det kan sarskilt
anmarkas att AA har sedan 2015 varit medveten om att han sokt stod pa marker
dar markagaren motsétter sig en ansdkan da han inte har haft nyttjanderatt till
markerna.

I den darpa foljande utredningen konstaterade Lansstyrelsen att marken som AA
sokt stod for ligger nedanfor lappmarksgransen och darfor inte ingar
renskotselratten. Det maste i dessa fall finnas ett upplatelseavtal med markégaren
for att fa bruka marken och som en féljd av detta fa ratt att soka utbetalning av
miljoersattning for marken. Lansstyrelsen meddelade sokande denna tolkning.

Lansstyrelsen beslutade, efter att fungerade 1T-stéd levererats, den 10 juli 2019
om avslag pa hans anstkan om atagande inom miljoersattning for betesmarker
och slétterangar. Lansstyrelsens beslut 6verklagades den 31 juli 2019 av AA till
Jordbruksverket. VVad kant ar har Jordbruksverket inte provat 6verklagandet.

Fragan om utbetalning av miljéersattning kan inte prévas forran det finns ett
lagakraftvunnet beslut om atagande. For det fall AA far bifall till sin verklagan
sd maste det finnas utrymme att besluta om utbetalning. Darfor ar det nodvandigt
att AA:s ansokningar om utbetalning inte blivit beslutade.
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Lansstyrelsens grundinstallning ar att férvaltningslagens skyndsamhetskrav ska
efterlevas. Lansstyrelsen har forstaelse for den kritik som AA framfor men tyvarr
sa har Lansstyrelsen i detta fall varit beroende av annan myndighets
teknikutveckling. Pa grund av att Jordbruksverket aterkommande flyttat fram
datum for leverans av fungerande 1T-system har det inte varit praktiskt mojligt
att fatta beslut och dérmed har det varit oméjligt for Lénsstyrelsen att uppfylla
skyndsamhetskravet enligt lagstiftningens intentioner. Som namnts ovan sa har
Lansstyrelsen numera mdjlighet att fatta beslut om avslag av ansdkan om
atagande inom skalig tid.

AA kommenterade remissyttrandet.

Rattslig reglering m.m.

Miljoersattning for skotsel av betesmarker och slatterangar ar ett bidrag som
kan s6kas och som &r en del av Landsbygdsprogrammet for Sverige 2014-2020.
Landsbygdsprogrammet ar EU-finansierat och har tagits fram for att utveckla
landsbygden i Sverige. Det ar Jordbruksverket som ansvarar for programmets
genomfdrande.

Forutsattningarna for att fa stod for landsbygdsutvecklingsatgérder regleras i
forordningen (2015:406) om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder
(forordningen). Forordningen tradde i kraft den 15 juli 2015 och tillampas pa
ataganden som pabdrjats fran och med den 1 januari 2015.

Av forordningens allmanna bestammelser i forsta kapitlet framgar bl.a. att stod
enligt forordningen far lamnas for atgarder som omfattas av
unionsprioriteringarna i artikel 5 i férordning (EU) nr 1305/2013 (38), att stod
far lamnas som ekonomiskt bidrag i den man det finns medel (6 §), att en
ans6kan om stod ska goras till lansstyrelsen (17 och 19 §8), att lansstyrelsens
beslut far 6verklagas till Jordbruksverket (50 § forsta stycket) och att
Jordbruksverkets beslut far dverklagas till allman forvaltningsdomstol (50 §
andra stycket). Har framgar det ocksa att Jordbruksverket ska vara forvaltande
myndighet for Landsbygdsprogram foér Sverige 2014-2020 (8 8), att
Jordbruksverket ska vara utbetalande organ for stod ur Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och fullgéra de uppgifter
avseende Ejflu som framgar av férordning (EU) nr 1306/2013 om inte nagot
annat sdrskilt anges i foérordningen eller i forordningen (2007:1042) med
instruktion for Statens jordbruksverk (10 §), att l&nsstyrelserna ska uppfylla sina
ataganden i enlighet med géllande bestammelser sa att forvaltningen av
fondmedel &r effektiv och att Jordbruksverket ska ge lansstyrelserna stod att
uppfylla sina ataganden i enlighet med gallande bestammelser sa att
forvaltningen av fondmedel &r effektiv (11 §). Vidare ska det hos
Jordbruksverket finnas it-system for elektronisk behandling av uppgifter i
drenden om stdd enligt forordningen och lansstyrelserna ska lamna de uppgifter
till it-systemen som behdvs for att prova ett arende om stod (44 8).

| 8 kap. 10-12 8§ forordningen regleras vad som géller sarskilt for stod for
allman skotsel av betesmarker och slatterangar.
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Enligt 9 § FL ska ett arende handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt
som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts. En motsvarande bestdimmelse
fanns i 7 § forvaltningslagen (1986:223) som gallde fram till den 1 juli 2018.
Regleringen innebér att myndigheterna har ett ansvar att aktivt driva fram
arenden till ett avg6rande.

JO kritiserade i juni 2019 Lansstyrelsen i Skane lan for att under flera ars tid ha
underlatit att fatta beslut i arenden om jordbrukarstod (JO 2019/20 s. 244). Det
rorde 6ver 8 000 drenden som var klara for beslut. Precis som i det hér &rendet
handlade det om att lansstyrelsen sedan 2015 hade invantat ett sérskilt it-stod
fran Jordbruksverket. Lansstyrelsen havdade att man inte haft nagot
resursmassigt och ekonomiskt forsvarbart alternativ till att invénta ett sadant
stod. JO uttalade att kravet pa kostnadseffektivitet och enkelhet inte under nagra
omstandigheter kunde tillatas paverka handlaggningstiden pa det sétt som det da
var fraga om (anmélaren hade vantat pa sitt beslut i nastan fyra ar) samt att den
omstandigheten att lansstyrelsen under flera ars tid hade underlatit att fatta
beslut i arenden som varit klara for avgorande vittnade om en forvanansvart
nonchalant instéllning till grundldggande forvaltningsréttsliga regler.

Beddmning

Enligt vad lansstyrelsen yttrat lamnade AA in en ansokan om atagande inom
miljoersattning for betesmarker och slatterangar den 24 april 2015 och fick ett
beslut fran myndigheten den 10 juli 2019, alltsa mer an fyra ar efter det att han
lamnat in sin ansokan. Lansstyrelsen havdar att det pa grund av att
Jordbruksverket inte levererat ett fungerande I1T-system har varit praktiskt
omojligt for lansstyrelsen att fatta ett beslut och att uppfylla skyndsamhets-
kravet enligt lagstiftningens intentioner. Det ar oklart om det &r fler &n AA som
pa motsvarande satt har fatt vanta eller vantar pa ett beslut. Yttrandet innehaller
vidare inga uppgifter om vilka atgarder som lansstyrelsen har vidtagit under den
héar tiden for att komma tillratta med situationen. Allt talar for att myndigheten
lagt AA:s drende at sidan och helt passivt vantat pa att det nya it-systemet ska
levereras. Jag kan inte uppfatta situationen pa annat sétt an att lansstyrelsen inte
tagit ansvar for att aktivt driva fram arendet till ett avgérande.

Redan av det informationsbrev som l&nsstyrelsen skickade till AA 2016 var det
tydligt att myndigheten bedomt att ansokan skulle avslas. Myndigheten borde
da utan dréjsmal ha uppréttat ett formellt beslut med en
Overklagandehanvisning. Genom att inte gora det har myndigheten fordrojt
AA:s mojlighet att dverklaga sa att den riskerar att helt forlora sitt varde. Detta
ar naturligtvis oacceptabelt.

Lansstyrelsens handlaggning av AA:s drende har inte varit forenlig med
skyndsamhetskravet i 9 8 FL och myndigheten fortjanar darfor kritik.
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Jag har denna dag ocksa fattat beslut i ett arende som ror dels Lansstyrelsen i
Uppsala lan och langsam handlaggning av jordbruksstod, dels Jordbruksverket
och brister i planering och tillhandahallande av it-system (JO:s dnr 2876-2020).



