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Forutsattningar for s.k. balteslaggning i Kriminalvardens anstalter
och hakten

Beslutet i korthet: Balteslaggning ar en av de mest ingripande atgarder som
Kriminalvarden kan vidta mot en intagen med stod av fangelselagen respektive
hakteslagen. Vid en jamforelse med regleringen av samma atgard inom
tvangspsykiatrin star det klart att balteslaggning inom kriminalvarden inte omgéardas
av samma rattssakerhetsgarantier. ChefsJO hanvisar till att den europeiska
kommittén mot tortyr, CPT, efter sitt besok till Sverige 2015 uttalade att en
fastspanning bor vara sa kort tid som majligt, vanligtvis minuter snarare an timmar.
Enligt chefsJO framstar en sddan malsattning som en hogst rimlig utgangspunkt for
alla fastspanningar i form av bélteslaggning, oavsett om de gors inom ramen for
psykiatrisk tvdngsvard eller i en annan verksamhet. Vidare ar det enligt chefsJO en
allvarlig brist att det inte framgar av fangelselagen eller hakteslagen vem som kan
fatta beslut om balteslaggning eller hur lang tid ett beslut om balteslaggning som
langst kan gélla innan det maste omproévas. Vidare finns det otydligheter i regelverket
nar det géller hur snabbt en I&karunderstkning ska genomféras och oklarheter i hur
tvadngsatgarden foljs upp. Inom tvangspsykiatrin foljer av lag att halso- och
sjukvardspersonal ska vara narvarande under den tid patienten halls fastspand.
Varken fangelselagen eller hakteslagen har ndgon motsvarande bestammelse. Enligt
chefsJO finns det goda skal for att involvera halso- och sjukvardspersonal i tillsynen
redan fran det att tvangsatgarden inleds, eftersom det skulle minska risken for att
balteslaggningen leder till att den intagnes rattigheter kranks eller att han eller hon pa
annat satt lider psykisk eller fysisk skada av atgarden.

ChefsJO konstaterar vidare att det nuvarande regelverket for bélteslaggning i
kriminalvarden inte uppfyller de rekommendationer som CPT lamnade till regeringen
efter sitt besok i Sverige 2015. Det finns enligt chefsJO starka skal att se dver
fangelselagens och hakteslagens bestammelser om fangsel, inklusive fragan om
Kriminalvarden éver huvud taget bor ha réatt att balteslagga intagna.

Mot den bakgrunden finner chefsJO anledning att, med st6d av 4 § JO-instruktionen,
gora en framstalining till regeringen om en éversyn av lagstiftningen.

| avvaktan pa att en sddan 6versyn gors uttalar chefsJO att Kriminalvarden behover
forvissa sig om att anvandningen av denna langtgdende tvangsatgard minimeras. Det
innebar bl.a. att Kriminalvarden och dess personal i alla lagen méaste gora sitt yttersta
for att forebygga situationer dar intagna blir sd valdsamma att balteslaggning utgor

den enda l8sningen.
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Bakgrunden till initiativet

Vid en Opcat-inspektion av Kriminalvarden, haktet Kronoberg, den 26 januari
2017, kom det fram uppgifter om att en intagen hade blivit fastspand i en
baltessang (s.k. balteslaggning) vid tva tillfallen i februari 2016 (se JO:s arende
med dnr 417-2017). Den forsta bélteslaggningen péagick i knappt tva timmar och
den andra i drygt sex och en halv timme. Med anledning av vad som kom fram
vid inspektionen beslutade jag att inom ramen for ett initiativarende utreda
omstandigheterna kring de aktuella balteslaggningarna. Syftet var att bl.a.
granska fragan om balteslaggning utifran uppgiften att den intagne hade varit
frihetsberdvad enligt lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade
personer m.m., LOB. Under utredningen visade det sig att denna uppgift var
felaktig och att den intagne hade varit haktad. Jag beslutade bl.a. darfor att
fokusera min granskning pa principiella fragestallningar i samband med
balteslaggning inom kriminalvarden.

Utredning
Inledningsvis upprattades en promemoria vari det angavs bl.a. féljande:

Av haktets lokala instruktion Balteslaggning (versionsnr 16-1) framgar bl.a.
féljande:

”Den som ar foremal for spannbélte undersoks av lakare (vid berusning endast
om det beddms nodvandigt) s snart det kan ske och protokoll/anteckning fors
over atgirden samt undertecknas av den som beslutat om atgarden.”

Vidare framgar det att en anteckning om fangsel eller spannbalte ska innehalla
uppgifter om beslutsfattare, skalet for atgarden, tiden for anbringandet och
borttagandet, att lakare kontaktats och att sekundbevakning satts in.

Haktets avtal med jourlékare har betréffande instéllelsetiden for lakare samma
innebdrd som det avtal som gallde vid JO:s inspektion av héktet 2014, ndmligen
en instéllelsetid pad maximalt tva timmar.

Kriminalvardens forsta yttrande

Med anledning av vad som redovisats i promemorian uppmanades
Kriminalvarden att yttra sig i de avseenden som initiativet omfattade. Av
yttrandet skulle sérskilt framga om ldkare kontaktats i samband med den andra
balteslaggningen. Yttrandet skulle dven belysa méjligheterna att pa central niva
folja balteslaggningar av intagna i hékte.

| sitt remissvar anforde Kriminalvarden, huvudkontoret, genom tf. chefen for
sektionen for verksjuridik, i huvudsak foljande:

Haktets instruktion om béltesldggning

Av héktets lokala instruktion Bélteslaggning (Versionsnummer 16-1) framgick
vid tidpunkten for de aktuella h&ndelserna féljande:

”Den som &r foremal for spannbélte undersoks av ldkare (vid berusning endast
om det bedéms nodvandigt) sa snart det kan ske och protokoll/anteckning fors
over atgdrden samt undertecknas av den som beslutat om atgérden.”

Den da angivna beskrivningen av hanteringen med avseende pa berusade
personer innehdll ett syftningsfel. Avsikten var dock inte att det skulle géras en
bedémning av huruvida en lakarundersdkning skulle ske. Syftet var istéllet att
betona att bélteslaggning av berusade personer bor ske med ytterligare
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restriktivitet. | nuvarande instruktion, som har géllt sedan den 12 januari 2018,
anges istéllet att vid berusning far balteslaggning ske endast i undantagsfall.

Det kan ocksa tillaggas att Haktet Kronoberg aldrig har lagt ndgon intagen som
tillhor kategorin LOB i spannbalte under alla ar som de hanterat denna
klientkategori. Om fragan skulle aktualiseras utifran den frihetsberdvades
beteende s skulle polisen kontaktas for vidare atgarder fran deras sida.

Nationell uppféljning av balteslaggningar

Vid tiden for de aktuella handelserna fanns det inte ndgon rutin for nationell
uppféljning av balteslaggningar inom Kriminalvarden. Sedan den 1 september
2018 galler dock Kriminalvardens handbok och ledningssystem for halso- och
sjukvarden inom Kriminalvarden (2018:4). | handboken finns en instruktion om
att balteslaggning som utfors inom kriminalvarden ska rapporteras till anstalts-
och haktesavdelningens mailbrevlada for att ge mojlighet till nationell
uppféljning.

Kriminalvardens beddmning

Hékteslagen ska, om inte annat foreskrivs i lag eller annan forfattning, tillampas
pa den som har omhandertagits efter beslut enligt LOB. Trots att det inte langre
anges direkt i lagtexten ar dock avsikten att vissa bestdimmelser i hékteslagen
inte alls eller endast i begréansad omfattning ska tillampas pa vissa
frihetsberévanden av helt kortvarigt slag (prop. 2009/10:135 s. 182).

Varken LOB eller verkstallighetsforeskrifter meddelade av Polismyndigheten
eller Kriminalvarden (RPSFS 2000:57 och FARK Hékte) innehaller nagon
avvikande bestammelse fran hakteslagen vad avser anvandande av fangsel for
denna kategori intagna. Aven om det saledes i annan forfattning inte finns nagot
uttryckligt hinder mot att en person som omhéndertagits enligt LOB laggs i balte
med stdd av 4 kap. 10 § punkten 2 HAL [hakteslagen, JO:s ammarkning]
framstar det utifran syftet med frihetsherdvandet och att det rér sig om ett
frihetsberdvande av mycket kortvarigt slag som mindre Iampligt att vidta en
sadan ingripande tvangsatgard. Av utredningen framgar att haktet Kronoberg
hittills aldrig vidtagit en sadan atgard nar det galler denna kategori intagna. Om
en person som omhéandertagits enligt LOB utfor sddana sjéalvskadande handlingar
som den intagne i aktuellt &rende gjort torde detta i forsta hand féranleda att
personen bor undersokas av lakare eller foras till sjukhus for vard, se 6 § LOB.

Kriminalvardens andra yttrande

Vid en Opcat-inspektion av haktet Kronoberg den 2—4 maj 2018 kom det fram
att haktets jourldkaravtal inte omfattade akuta medicinska beddmningar, t.ex. i
samband med balteslaggning, och att personalen hénvisats till att ringa
sjukvardsupplysningen pa 1177 (se JO:s arende med dnr 2643-2018). Med
anledning av dessa uppgifter uppmanades Kriminalvarden att komplettera sitt
tidigare lamnade yttrande.

Kriminalvarden anforde i sitt kompletterande yttrande i huvudsak foljande:

Utredning

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in fran haktet Kronoberg genom
Kriminalvarden region Stockholm. Av uppgifterna framgar i huvudsak foljande.
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Vad som anges i protokollet for Opcat-inspektionen av bl.a. haktet Kronoberg
den 2-4 maj 2018 pé s. 5 om att jourlakaravtalet inte anvénds vid en
balteslaggning ar en felaktig uppgift. Just baltesldggning ar ett exempel pa nar
jourlakare tillkallas. Detta framgar ocksa i aktuellt JO-arende. Vid inspektionen
uppgav ledningen att nér det rér sig om akuta situationer, sasom brdstsmartor,
svara sarskador som behdver sys eller om sérskild medicinsk utrustning kréavs sa
anvands inte jourlakaravtalet. Vid sadana akuta situationer maste naturligtvis den
intagne till sjukhus sa snabbt som méjligt.

Region Stockholm har ett jourlékaravtal som géller for regionens alla verksam-
hetsstallen. Enligt avtalet ska en lakare mellan kl. 18.00-07.00 pa vardagar och
under helg instélla sig vid ett verksamhetsstalle vid en begdran om detta. Det ar
regionens hakten och anstalter i sdkerhetsklass 1 som oftast nyttjar jourlakare
och da oftast utifrén resultat av suicidscreening eller annan psykisk ohélsa. Det
ar ocksa just Kriminalvardens arbete med suicidprevention som medférde att
region Stockholm upphandlade mojligheten att tillkalla 1akare utanfor kontorstid.
Innan avtalet borjade galla, anvéndes stora resurser i form av transportpersonal,
ofta pa dvertid, for att transportera frihetsberdvade till lakare. Vantetiderna vid
den psykiatriska lansakuten ckade ocksa som ett resultat av att Kriminalvardens
behov av lakarbeddémning av frihetsherévade 6kade.

Tiderna i jourlakaravtalet har anpassats utifran den tid d& Stockholms hakten har
sjukskdoterskor i tjanst. Dessa arbetar vardagar kl. 07.30-18.00 samt helger k.
08.00-17.00. Finns det behov av sjukvéardsbedémning efter en suicidscreening s
hanteras den intagne i enlighet med vad som anges i Kriminalvardens
frageformular for att identifiera riskfaktorer for sjalvmord fram till
sjukvardskontakt.

Ovrig tid har haktet Kronoberg en allméanlikare pa plats kl. 08.00-12.00 pa
mandagar och torsdagar. Under samma tid pa onsdagar och fredagar finns en
psykiatriker pa plats. Sjukskéterska bokar intagna till lakarbesok. Vid en baltes-
laggning pa tider nér inte jourlakaravtalet géller eller dar det inte finns lakare pa
plats pa haktet anvands den allméanna sjukvarden. Regionen vill understryka att
det &r ytterst ovanligt att en frihetsberdvad i haktet Kronoberg laggs i bélte.

Vad regionen kénner till sa ar det endast i region Stockholm som det finns ett
avtal om jourlékare utanfor kontorstid. Vid verksamhetsstéllena i de 6vriga
regionerna ar man hanvisad till den allmanna sjukvarden pa alla tider som det
inte finns lakare pa plats.

Réttslig reglering

Enligt 4 kap. 10 § hakteslagen (2010:611) far en intagen belaggas med fangsel
bl.a. om han eller hon upptrader valdsamt och det ar absolut nédvéndigt med
hansyn till den intagnes egen eller ndgon annans sékerhet till liv eller hilsa. |
sadana fall ska den intagne s& snart som méjligt undersokas av lakare.

Av lagens forarbeten framgar att lakarens uppgift ar att bedéma huruvida den
intagne har ett medicinskt vardbehov (prop. 2009/10:135 s. 155).

Av Kriminalvardens upphandlade avtal om jourlakartjanster till anstalter och
hékten i region Stockholm framgar att leverantéren ska tillhandahalla lakare med
specialistkompetens, inklusive forsta linjens psyKkiatri, for vard och behandling
av intagna vid samtliga hékten och anstalter i regionen. Atagandet omfattar bl.a.
att under kvallar, natter och helger

— genomfora lakarundersokningar, diagnostik, radgivning och férmedlande av
medicinsk behandling och vard,

— bedéma behov av extern vard och remittering,

— genomfdra bedomning vid atgarder enligt lag om avskildhets- och
tvangsatgarder,

— utféra suicidbedémningar,

— vid utryckning kunna tillhandahalla vissa lakemedel samt
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— utfdrda vardintyg.

Av Kriminalvardens upphandlade avtal om allmanlakartjanster samt
psykiatritjanster for region Stockholm framgar att den kontrakterade
leverantdren, utover utférandet av vard och behandling vid vissa tider pa
verksamhetsstéllet, dven ska tillhandahalla telefonradgivning vardagar mellan K.
08:00 och 18:00 till respektive enhets sjukskdterskor.

Kriminalvardens bedémning

Syftet med jourlakaravtalet ar att de tider da sjukskoterska inte finns tillganglig
pa verksamhetsstallet och dessutom bade bemanningen pa verksamhetsstallena
och tillgangen till tjanstgorande lakare &r begransad, snabbt fa till stdnd en
medicinsk bedémning av den intagne samtidigt som manga transporter till de
psykiatriska klinikerna darigenom undviks. Pa detta sétt minskar man aven
belastningen for de psykiatriska akutmottagningarna i regionen. Jourldkare
tillkallas enligt avtalet frimst avseende resultat av suicidscreening eller vid
annan psykisk ohdlsa. Avtalet omfattar &ven mojligheten att géra andra akuta
medicinska bedémningar, men det vanliga vid fall av akuta situationer, sdsom
brostsmartor, svara sarskador som behdéver sys osv. ar att inte invanta lakare
enligt jourldkaravtalet utan i stallet sékerstélla att den intagne kommer till en
akutmottagning sa snabbt som mojligt. Losningen med jourlakaravtal ar specifik
for Kriminalvarden, region Stockholm. Ovriga regioner har inte sett behov av
nagot liknande avtal.

Balteslaggning inom Kriminalvarden férekommer ytterst séllan och far anses
utgora en akut atgard i en extrem situation. Vid fall av balteslaggning agerar
Kriminalvarden utifran forutsattningen att en lakare sa snart som mojligt ska
undersdka den intagne i syfte att bedéma huruvida den intagne har ett medicinskt
vardbehov. Under de tider da en lakare kan tillkallas enligt gallande
jourlékaravtal anvands denna méjlighet &ven vad géller bélteslaggning. Vid de
tider pa dygnet da jourlikaravtalet inte géller, ar bemanningen pé
verksamhetsstillena i stallet av sédan omfattning att andra atgérder, vilka &r
mindre ingripande 4n biltesldggning, normalt kan vidtas. Under denna tid pa
dygnet (det ror sig alltsa framst om vardagseftermiddagar nar likare inte ar
tillganglig pa hiktet) ar dessutom forutsittningarna battre att snabbt kalla in en
lakare till verksamhetsstéllet an vad som galler for de tider p& dygnet da
jourlakaravtalet ar tillampligt. Medicinsk kompetens i form av legitimerade
sjukskoterskor finns ocksa alltid pa plats pa verksamhetsstallet vid dessa tider.
Vid behov av andra akuta medicinska bedémningar under de tider da
jourlakaravtalet inte géller ska verksamhetsstallet sa snart som majligt fora den
intagne till 1amplig akutmottagning.

Kriminalvéardens bedémning ar darfor att de medel som star till buds for haktet
Kronoberg, liksom for 6vriga verksamhetsstéllen i regionen, ar tillréckliga for att
sékerstélla en effektiv hantering nér behovet av akuta medicinska bedémningar
och &tgarder uppstar i verksamheten. Detta avser dven behovet av medicinska
bedémningar i samband med baltesl&dggning.

Ytterligare utredningsatgarder

Vidare hamtade JO in muntliga uppgifter per telefon om antalet
béalteslaggningar i héktet Kronoberg. Enligt uppgifterna gjordes mellan 2016
och 2018 totalt fyra balteslaggningar i haktet, varav tva var de som
inledningsvis gav upphov till detta initiativarende.

Rattsliga utgangspunkter

Balteslaggning férekommer endast inom tva verksamheter i Sverige:
kriminalvarden samt ratts- och tvangspsykiatrin. Da det &r en av de mest
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ingripande atgarder som kan vidtas mot en enskild med stod i lag finner jag det
relevant att jamfora hur regelverken for respektive verksamhet ar uppbyggd. Jag
redog0r darfor nedan inte bara for den rattsliga regleringen av bélteslaggning
inom kriminalvarden, utan aven for majligheten till fastspanning inom rétts- och
tvangspsykiatrin. Avsnittet innehéller dven en kort redogérelse for internationell
praxis och standarder pa omradet.

Skydd for grundlaggande fri- och réttigheter

Enligt regeringsformen &r var och en gentemot det allménna skyddad mot
patvingat kroppsligt ingrepp.! Vidare ar var och en gentemot det allmanna
skyddad mot frihetsberévanden. Enligt regeringsformen far skyddet mot
patvingat kroppsligt ingrepp under vissa forutsattningar begransas genom lag.?
En balteslaggning utgor ocksa en kraftig begransning av en enskilds
rorelsefrihet. Aven en sddan begransning kréaver stod i lag.®

| artikel 3 i den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundl&ggande friheterna (Europakonventionen) foreskrivs
att ingen far utsattas for tortyr eller annan omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Europadomstolen har vid ett par tillfallen provat
fragan om bélteslaggning av frihetsberévade personer utanfor sjukvards-
inrattningar statt i strid med detta forbud. Malet Wiktorko mot Polen rérde en
kvinna som omhéndertagits for berusning och i samband med detta bélteslagts i
ungefar tio timmar. Domstolen uttryckte bl.a. att den langa begransningen av
hennes fysiska rorelseférmaga maste ha fatt henne att kanna stor angest och
fysiskt obehag. Den aktuella bélteslaggningen var enligt domstolen inte forenlig
med artikel 3 i Europakonventionen.* I malet Julin mot Estland tydliggjorde
Europadomstolen att genomfdrandet av en béltesldggning inte nddvandigtvis
behover sta i strid med artikel 3. Det ar emellertid en tvangsatgard av sadan
styrka att det finns en hog risk for att den leder till en sddan behandling av den
enskilde som artikeln forbjuder. Enligt domstolen behdver skélen och villkoren,
liksom proceduren, for anvandande av en sa inskrankande tvangsatgard
definieras ytterst noggrant i nationell lag.®

1 Se 2 kap. 6 § regeringsformen.

2 Se 2 kap. 20 § forsta stycket 2 regeringsformen.

3 Se 2 kap. 8 § samt 20 § forsta stycket 3 regeringsformen.

4 Se Wiktorko mot Polen, 14612/02, 31 mars 2009, p. 55. | ett senare mal har
Europadomstolen tagit upp en balteslaggning som genomfordes pa ett psykiatriskt
sjukhus och som varade i 23 timmar. Domstolen uttalade att varaktigheten i sig inte var
tillracklig for att sla fast att artikel 3 hade dverskridits, utan att det berodde pd om den
langa oavbrutna balteslaggningen var det enda medel som stod till buds for att férhindra
att personen skadade sig sjalv eller andra. Se Aggerholm mot Danmark, 45439/18, 15
september 2020, p. 105.

> Se Julin mot Estland, 29 maj 2012, 16533/08, 40841/08, 18656/10, p. 124 och 125.
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Balteslaggning inom kriminalvarden

En intagen i hakte far belaggas med fangsel om han eller hon upptrader
valdsamt och det ar absolut nédvéandigt med hansyn till den intagnes egen eller
nagon annans sakerhet till liv eller hilsa.> Om en intagen belagts med fangsel pa
grund av sitt valdsamma beteende ska en lakare s snart som majligt undersoka
personen i fraga.” Regleringen av fangsel i fangelselagen ar densamma som i
hakteslagen.8Av forarbeten till lagstiftningen framgar att begreppet fangsel dven
omfattar spannbélte.®

En kontroll- eller tvangsatgard enligt hakteslagen far endast anvandas om den
star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande étgérd
ar tillracklig ska den anvéandas.'® Samma princip galler for kontroll- och
tvangsatgarder enligt fangelselagen.*

Anvéndningen av féangsel ska dokumenteras. Av dokumentationen ska det
framga vilka skalen for atgarden ar, fangslets art, nar den intagne belades med
fangsel, nar fangslet avlagsnades och om den intagne undersokts av lakare.*? En
intagen som har belagts med fangsel for att han eller hon upptrader valdsamt
ska hallas under noggrann tillsyn sé lange atgarden bestar.*3

Den halso- och sjukvard som bedrivs inom Kriminalvarden omfattas av samma
overgripande regelverk som 6vrig halso- och sjukvard. Detta betyder bl.a. att
halso- och sjukvardslagen (2017:30) och patientsakerhetslagen (2010:659) &r
tillampliga pa denna verksamhet. Enligt Kriminalvardens arbetsordning
fungerar myndighetens generaldirektor som vardgivare, dvs. denne har bl.a.
ansvar for att faststalla halso- och sjukvardsverksamhetens dvergripande mal
och kontinuerligt folja upp dessa.*

Balteslaggning inom psykiatrin

En patient som ges psyKkiatrisk eller rattspsykiatrisk vard med tvang far
kortvarigt spannas fast med balte eller liknande anordning, om det finns en
omedelbar fara for att patienten allvarligt skadar sig sjalv eller ndgon annan. Det

® 4 kap. 10 § forsta stycket 2 hakteslagen. (En intagen i hakte far aven belaggas med
fangsel i samband med forflyttning eller transport enligt bestdmmelsens forsta punkt.)
7 4 kap. 10 § andra stycket hakteslagen.

8 8 kap. 10 § fangelselagen.

% Se prop. 1980/81:1 s. 28 1.

101 kap. 6 § andra stycket hakteslagen.

11 kap. 6 § andra stycket fangelselagen.

12 14 § haktesforordningen och 24 § fangelseférordningen.

13 4 kap. 11 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om hakte, KVFS 2011:2
(FARK hakte) och 8 kap. 12 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad om
fangelse, KVFS 2011:1 (FARK hékte).

14 Se Arbetsordning for Kriminalvarden, 2020-07-01, s. 24, samt Handbok och
ledningssystem for halso- och sjukvarden inom Kriminalvarden, 2020:1, s. 8 f.
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ar chefsoverlakaren som beslutar om fastspanning. Uppgiften far dock delegeras
till en erfaren lakare med specialistkompetens.'® Fastspanningen ska vara
kortvarig, men om det finns synnerliga skal far patienten spannas fast langre &n
kortvarigt. Den beslutande lakaren ska sjélv undersdka patienten innan ett beslut
fattas om fastspanning langre tid an fyra timmar.* Om en fastspanning varar
mer &n fyra timmar ska dessutom Inspektionen for vard och omsorg (I\VO)
underrattas utan drojsmal.t” Halso- och sjukvardspersonal ska vara narvarande
under den tid patienten halls fastspand.

Patienter under 18 ar far endast spannas fast med bélte eller liknande anordning
om det finns en omedelbar fara for att han eller hon lider allvarlig skada och det
ar uppenbart att andra atgarder inte &r tillrackliga. Beslutet géller hogst en
timme och far forlangas under hogst en timme i taget. VO ska underrattas om
patienten halls fastspand under en sammanhangande tid som Gverstiger en
timme. 8

JO har vid flera tillfallen framhallit utgangspunkten att en fastspanning inom
tvangspsykiatrin ska anvandas restriktivt och vara kortvarig. En lakarunder-
sokning ska ske i nara anslutning till att beslutet fattats.'® Eftersom det kravs
synnerliga skal for att en fastspanning ska fa paga mer an kortvarigt, maste en
lakarundersokning genomforas infor en forlangning och patientens tillstand ska
aterkommande kontrolleras under den tid som fastspanningen pagar. Det ar inte
tillrackligt att denna kontroll verkstalls av den omvardnadspersonal som har
tillsyn Gver patienten. Ansvarig lakare maste gora aterkommande bedémningar
av patienten, vilka ska dokumenteras i journalen.?® JO har dven uttalat att det
kan vara lampligt att dokumentera vem eller vilka som har tillsyn 6ver patienten
under balteslaggningen samt under vilken tidsperiod, t.ex. genom s.k. vaklistor
som tillfors journalen.

Internationella normer

Europeiska kommittén mot tortyr

Den europeiska kommittén mot tortyr (European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CPT) &r
sammansatt av oberoende experter som har till uppdrag att besdka platser déar
personer kan hallas frihetsberdvade i Europaradets 47 medlemsstater. Efter

1519 och 39 §8§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT, och 8 § forsta
stycket och 23 § lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, LRV.

16 3 kap. 2 § forsta stycket Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om psykiatrisk
tvangsvard och rattspsykiatrisk vard (SOSFS) 2008:18.

1719 § tredje stycket LPT samt 4 kap. 7 § forsta stycket SOSFS 2008:18.

1819a§ LPT.

19 Se t.ex. JO:s inspektionsprotokoll, dnr 3816-2017.

20 Se t.ex. JO 2014/15 s. 461 och JO:s inspektionsprotokoll, dnr 3107-2018.

21 Se t.ex. JO 2014/15 s. 477.
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varje besok avger kommittén en rapport som vanligen innehaller ett antal
rekommendationer till det besokta landet och syftar till att forbattra situationen
for frihetsberdvade personer. CPT publicerar &ven mer generella uttalanden om
tematiska fragor, bl.a. i kommitténs arsrapporter.

Efter sitt besok i Sverige 2015 gjorde CPT uttalanden om férekomsten av
balteslaggning inom kriminalvarden.?? Kommittén betonade bl.a. att
baltessangar inte bor forekomma utanfor en medicinsk miljo. CPT
rekommenderade den svenska regeringen att anpassa lagstiftning, foreskrifter
och utbildningsinsatser for att se till att ett antal uppraknade principer och
minimiregler respekteras vid anvandning av fangsel som bélteslaggning i
kriminalvard. CPT uttryckte bl.a. att atgarden bara bor anvandas som sista utvéag
for att forebygga risk for att den enskilde skadar sig sjélv, och bara nar andra
rimliga handlingsalternativ inte skulle kunna reducera risken pa ett betryggande
satt. Kommittén betonade &ven att atgarden aldrig bor anvandas som ett straff
eller for att kompensera brister i bemanning.

CPT uttalade vidare att bl.a. féljande principer och minimiregler bor
respekteras:

— En lakare bor omedelbart bedéma om det psykiska tillstandet hos den
intagne kréaver sjukhusvard eller annan medicinsk atgard.

— Den utrustning som anvands bor vara utformad sa att risken for att den
enskilde skadas av den begréansas.

— Personalen maste ha utbildning i anvandningen av utrustningen.

— Atgérdens varaktighet bor vara s& kort som méjligt (vanligtvis minuter
snarare &n timmar).

— Om atgéarden undantagsvis forlangs bor en fornyad provning goras, liksom
en ny lakarbeddmning.

— Den enskilde bor fa fullstandig information om skalen for atgarden.

Vidare bor all berérd personal fa skriftliga riktlinjer, med bl.a. instruktioner for
hur tillsyn ska utforas. Den intagne bor enligt CPT sta under stéandig direkt
tillsyn av utbildad personal som &r placerad i rummet eller néra dorren. Denna
personal ska bl.a. kunna erbjuda omedelbar ménsklig kontakt och kommunicera
med den intagne. Tillsynen bor dokumenteras I6pande.

CPT rekommenderade aven att ett sarskilt register uppréttas for alla fall, dar det
anges klockslagen nar atgarden pabdrjades och avslutades, omstandigheter

22 CPT:s uttalanden utgar fran de engelska begreppen restraint bed och mechanical
restraints (fixation). Se Report to the Swedish Government on the visit to Sweden
carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 18 to 28 May 2015, CPT/Inf (2016) 1,
p. 90-91.
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kring och skalen for densamma, beslutsfattare och redogérelse for eventuella
skador. Slutligen rekommenderade CPT att den intagne ska fa méjlighet att
prata om sin upplevelse av atgarden med hélso- och sjukvards- och
kriminalvardspersonal i ledande befattning.

I sitt svar till CPT yttrade regeringen bl.a. att de principer och minimikrav som
kommittén rekommenderade uppfylls i nuvarande regelverk.?®

Fangelsereglerna

FN och Europaradet har antagit sérskilda regler for behandlingen av
frihetsberévade personer i t.ex. fangelse och hakte. FN:s fangelseregler
reviderades 2015 och gar dven under benamningen Nelson Mandela-reglerna.?*
Europaradets fangelseregler, de s.k. europeiska fangelsereglerna, reviderades
2020.2° Som medlem av FN och Europaradet har Sverige varit med vid
antagandet av dessa dokument. Som jag tidigare framhallit bor internationella
standarder av detta slag enligt min mening beaktas bl.a. vid proportionalitets-
bedoémningen i enskilda fall, liksom vid Kriminalvardens arbete med riktlinjer
och rutiner.?

I Nelson Mandela-reglerna anges att fangsel (instruments of restraint) utanfor
transport bara far anvandas om det ar foreskrivet i lag och syftet ar att hindra att
en intagen skadar sig sjalv eller andra eller fysisk egendom.?’

Reglerna stadgar vidare bl.a. att en intagen endast far belaggas med fangsel om
andra metoder for att kontrollera den intagne misslyckas och att det fangsel som
anvands ska vara det minst inkrédktande som &r nddvandigt. Fangslet ska vidare
avlagsnas sa snart som mgjligt.8

De europeiska fangelsereglerna innehaller regler om fangsel som motsvarar
Mandela-reglerna. | fangelsereglerna finns dessutom bestdmmelser som anger
pa vilket satt och under vilka forutsattningar som fangsel far anvandas samt att

23 Se Response of the Swedish Government to the report of the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
on its visit to Sweden from 18 to 28 May 2015, CPT/Inf (2016) 20, s. 47 f.

24 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson
Mandela Rules), 17 december 2015, A/RES/70/175.

%5 Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member States on
the European Prison Rules, den 1 juli 2020.

% Se JO 2017/18 s. 131.

27 Se Nelson Mandela-reglerna, regel 47.2 b. Enligt regel 48.2 far fangsel far inte
anvéndas under forlossningsarbete eller omedelbart efter forlossning.

28 Se Nelson Mandela-reglerna, reglerna 47.2 och 48.1.
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detta ska regleras i nationell lagstiftning.?® Vidare anges att anvandningen av
fangsel ska dokumenteras.*®

Kriminalvardens arbetsordning

| Kriminalvardens arbetsordning anges vem som far fatta beslut om fangsel med
stod av 4 kapitlet 10 § forsta stycket 2 hakteslagen. Dar framgar att en
kriminalvardare far besluta om fangsel i en akut situation med valdsamt
upptradande. Kriminalvardaren ska omedelbart anmala atgarden till sin férman
som provar om atgirden ska besta. I ”Gvriga situationer vid valdsamt
upptrddande” ér det vakthavande befil som fattar beslut om féngsel.
Omprévningsbeslut i dessa fall gors av chefen for sektionen for allman
klientjuridik vid myndighetens huvudkontor.®!

Kriminalvardens handbdcker

Kriminalvardens handbok och ledningssystem for halso- och sjukvarden inom
Kriminalvarden, 2020:1, (halso- och sjukvardshandboken) innehaller ett avsnitt
med rubriken Fangsel m.m. Dar anges bl.a. foljande:

Anvandandet av fangsel inom Kriminalvarden regleras i 8 kap. 10 § FaL
[fangelselagen, JO:s anmarkning], 4 kap. 10 § H4L, 8 kap. 12 § FARK Féangelse
och 4 kap. 11 8 FARK Hékte. | 15 kap. sékerhetshandboken finns ytterligare
vagledning om bélteslaggning och liknande tvangsatgarder.

Balteslaggning inom Kriminalvarden ska rapporteras till anstalts- och
hiktesavdelningens avdelningsbrevlada for att ge méjlighet till nationell
uppféljning.

17.1 Sérskilt om balteslaggning

Inom Kriminalvarden kan balteslaggning inte utforas av medicinska skal. Det far
bara forekomma om en intagen upptrader valdsamt och det ar absolut nddvandigt
med hansyn till dennes eller ndgon annans sakerhet till liv eller hélsa.
Balteslaggning beslutas av vakthavande befal men information om sadan atgard
understillas kriminalvardschef. Atgérden fér inte pagé langre tid n vad som ar
absolut nddvéndigt.

Den balteslagde ska sa snart som mojligt undersékas av lakare. | bedémningen
ingdr att avgdra om den intagne behéver psyKkiatrisk eller annan sjukvard. Om

vard enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard &r nddvandig eller den

intagne &r i behov av annan sjukvardskontakt ska detta ombesorjas omgéaende

och den intagne transporteras till sjukhus.3?

| Kriminalvardens anvisningar for halso- och sjukvard (2019:13) (halso- och
sjukvardsanvisningarna) anges foljande under rubriken Balteslaggning —

29 Se europeiska fangelsereglerna, regel 68.5.

%0 Se europeiska fangelsereglerna, regel 68.8.

31 Bilaga 1 till Arbetsordning for Kriminalvarden: Beslutsordning for klientarenden,
2020-07-01, s. 13. Samma ordning galler for beslut om fangsel med stéd av 8 kap. 10 §
forsta stycket 2 fangelselagen, se bilagans s. 22.

32 Kriminalvardens handbok och ledningssystem for hélso- och sjukvarden inom
Kriminalvarden, 2020:1, s. 34 f.
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sjukvardens roll vid anvandning av balteslaggning pa grund av valdsamt
upptradande:

Sjukvarden ska informeras om och nér en intagen har lagts i bélte pa grund av
valdsamt upptradande.

Léakarbedémning ska ske sa snart som mojligt. | bedémningen ingar att avgora
om den intagne behdver psykiatrisk eller annan sjukvard och om det finns en
psykisk storning eller kroppslig sjukdom bakom det valdsamma upptradandet.
Om sa ar fallet ska vederbérande kriminalvardschef informeras. Om det
foreligger en allvarlig psykisk stérning bakom upptradandet ska den bélteslagde
overforas till psykiatrisk vard. | lakarbedémningen ingar att ta stallning till om
den bélteslagde behdver bedémas av lakare eller sjukskoterska igen och nér detta
ska ske. | avvaktan pa lakarbedémning kan sjukskoterska utgora en stodfunktion
for Kriminalvardens beslutsfattare genom att rekommendera nédvandiga
atgarder i det enskilda fallet. Sjukskoterska ska i denna stodfunktion vid behov
konsultera den l&kare som ansvarar for bedémning i aktuellt fall.

Vad géller personer som dnnu inte genomgatt initial halsoundersokning, t.ex.
gripna, anhallna, omhandertagna enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande
av berusade personer m.m. eller nyhaktade, ska sarskild forsiktighet iakttas. Det
&r speciellt angeldget att dessa personer skyndsamt undersoks av hélso- och
sjukvérdspersonal, eftersom skalet till ett utagerande beteende inte &r utrett och
kan utgoras av exempelvis kroppslig sjukdom, intag av olika substanser eller
allvarlig psykisk storning.

Ansvarig sjukskoterska dokumenterar vidtagna atgarder (exempelvis
medicininséttning, frekvens av beddmningar, instruktioner for personal) i PMO
[det journalsystem som anvénds inom Kriminalvarden, min anmarkning]. Aven
beslut om att balteslaggningen upphor ska dokumenteras i PMO. %

| halso- och sjukvardsanvisningarna anges vidare under rubriken Initial
halsoundersokning arrest bl.a. att sjukskoterska ska soka upp nyinskrivna i

arrest som Kriminalvarden ansvarar for senast vardagen efter att de tagits in och
genomfora en kortare halsoundersokning.

Kriminalvardens sakerhetshandbok innehaller i femtonde kapitlet en lista ver
olika fangsel:

Foljande fangsel ar godkénda att anvandas inom Kriminalvarden:

Handfangsel

Fotfangsel

Midjefangsel

Midjefangsel med remmar eller handtag
Plastfangsel och textilfangsel

Japansk bar

Spénnbalte

Restraint system (Bodycuff) Kardborreband

33 Kriminalvardens anvisningar for halso- och sjukvard (2019:13), s. 12.
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Det ar inte tillatet att fangsla klienten till ett fast foremél om inte annat framgar i

avsnittet [i sakerhetshandboken om det fangslet], till exempelvis med

kardborreband.®
Av sakerhetshandboken framgar att spannbalte far anvandas for att forhindra
valdsamt motstand eller hindra att den intagne skadar sig sjalv eller andra.
Atgarden beskrivs som att den intagne ligger pa rygg pa en brits och fér sina
armar, ben och bal fixerade. Av medicinska skal ska den intagne skyndsamt
undersokas av en lékare. FOr att kunna hantera en situation dar bélte ska
anvandas ar det nddvéndigt att personalen ar évade infor uppgiften. Beslut om
spannbilte tas av vakthavande befal och dokumenteras i kriminalvardsregistret,
KVR.

Enligt sakerhetshandboken ska fragor om fangsel prévas individuellt och vid
varje enskilt tillfalle. Bedomningen ska utga fran den intagnes sakerhets-
beddmning tillsammans med dagsaktuell information. En intagen som &r belagd
med fangsel ska vidare sta under standig bevakning. Nar fangsel anvéands pa en
intagen som &r valdsam ska Kriminalvardens personal vara sarskilt uppmarksam
pa den intagnes andning och motverka att det uppstar andningsproblem. For att
kontrollera halsotillstandet ska man hela tiden samtala med den intagne.

Beddmning

Balteslaggning ar en av de mest ingripande atgarder som Kriminalvarden kan
vidta mot en intagen i anstalt och hékte. Det ar darfor en fraga som standigt ar
aktuell vid JO:s inspektioner av Kriminalvarden. Det senaste artiondets
inspektioner har visat att majoriteten av myndighetens anstalter och hakten har
utrustning som gor det mojligt att balteslagga intagna. Vid de flesta av
inspektionerna har ledning och personal i anstalter och hakten emellertid
uppgett att det &r mycket ovanligt med balteslaggning. | en del anstalter och
hékten har det kommit fram uppgifter om att det férekommit enstaka
balteslaggningar per ar, medan det i andra har uppgetts att det kan ga flera ar
mellan balteslaggningarna.® Det har ibland varit svart att fa fram mer exakta
uppgifter om forekomsten av bélteslaggningar, da de verksamhetsstallen som
inspekterats inte alltid har haft rutiner fér dokumentation som gjort det méjligt

34 Enligt Kriminalvardens sakerhetshandbok far kardborrefiangsel endast anvindas av
Kriminalvéardens nationella transportenhet vid utrikes flygtransporter.

% Se JO:s protokoll fran Opcat-inspektionerna av bl.a. haktet Uppsala (dnr 88-2012),
haktet Gavle (dnr 3198-2012), haktet Boras (dnr 5537-2012), haktet Véaxjo (dnr 5261-
2013), hdktet Huddinge (dnr 715-2014), haktet Mariestad (dnr 1770-2014), haktet
Trelleborg (dnr 4689-2014), haktet Ystad (dnr 4690-2014), haktet Jonkoping (dnr 4860-
2014 samt 1364-2018), haktet Goteborg (dnr 389-2016), anstalten Véastervik Norra (dnr
0 46-2019) och héktet Sollentuna (dnr O 5-2020). Se aven JO:s inspektionsprotokoll av
bl.a. haktet Norrképing (dnr 1600-2013), anstalten Hall (dnr 6113-2013 samt 2416-
2018), anstalten Mariefred (dnr 6653-2013), anstalten Kirseberg (dnr 2690-2014),
anstalten Kumla (dnr 2407-2017), anstalten och héktet Saltvik (dnr 7573-2017),
anstalten och héktet Saltvik (dnr 605-2019) och anstalten Ystad (dnr 6204-2019).
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att fa fram sadana uppgifter.®® Under JO:s inspektioner har ombudsman och
medarbetare ocksa observerat att utformning av lokaler och utrustning i vissa
fall kan forsvara genomforandet av balteslaggning av en intagen pa ett sakert
och vardigt sétt.*” | denna utredning har Kriminalvarden i ett av sina yttranden
uppgett att mindre ingripande atgarder an balteslaggning normalt kan vidtas i
myndighetens region Stockholm under kontorstid eftersom bemanningen da ar
god.

Detta arende inleddes ursprungligen med anledning av uppgifter om en enskild
intagen som varit foremal for balteslaggning i haktet Kronoberg. Som tidigare
namnts beslutade jag, med anledning av vad som kom fram under granskningen,
att inrikta mig pa vissa principiella fragor. | det féljande tar jag darfor upp
fragan om behovet av tydligare forfattningsreglering nar det galler
bélteslaggningar inom kriminalvarden. Vidare beror jag kort mojligheten till
balteslaggning med stod i hakteslagens bestammelser nar Kriminalvarden har
traffat en Gverenskommelse med Polismyndigheten om att Kriminalvarden ska
ansvara for en arrestverksamhet. Jag uppmarksammar slutligen aven behovet av
att forebygga balteslaggningar inom kriminalvarden och lamnar nagra exempel
pa vad som enligt min mening kravs for att situationer dar intagna uppvisar
utagerande eller farligt beteende i méjligaste man ska kunna hanteras pa ett
rattssékert och tryggt sétt.

Behovet av tydligare lagstiftning

Som framgar av Europadomstolens praxis, liksom rekommendationer fran CPT
och internationella fangelseregler, ar det viktigt att anvandandet av
bélteslaggning omgardas av skyddsmekanismer. Eftersom foreskrifter av detta
slag for narvarande ar mer utvecklade inom tvangspsykiatrin an inom
kriminalvarden — de enda tva verksamheter dér balteslaggning med stod i lag
forekommer i Sverige — kommer jag nedan att jamfora de tva regelverken och
verksamhetstyperna dar detta bedéms relevant.

Typer av fangsel

Som jag ndmnt ovan saknas det i fangelselagen och hékteslagen en definition av
vad som inbegrips i begreppet fangsel. Av aldre forarbeten framgar det
emellertid att begreppet omfattar bl.a. méjligheten att spanna fast en intagen i
bélte.® En upprakning av de olika typer av fangsel som Kriminalvarden
”godként” for anviandning finns i myndighetens s.k. sékerhetshandbok. En
bestdammelse om fangsel som liknar fangelselagens och hékteslagens finns &ven

% Se t.ex. JO:s protokoll, dnr O 46-2019 och dnr O 5-2020.

37 Det har t.ex. handlat om iakttagelser om béltessangarnas utformning, se JO:s
protokoll, dnr 6653-2013 och O 46-2019, och placering av en japansk bar ovanpa en
béltessang, se JO:s protokoll, dnr O 5-2020.

38 Se t.ex. prop. 1975/76:90 s. 69 och 1980/81:1 s. 28 f.
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i polislagen (1984:387).% Enligt kommentaren till denna bestammelse avses
med fangsel normalt ett tekniskt hjalpmedel som binder samman hander eller
fotter.*0 Savitt jag kanner till ar Polismyndighetens arrester inte utrustade med
béaltesséngar.

Som namns ovan framgar det av lagtexten i LPT att fastspanning innebér att
patienten spanns fast med bélte eller liknande anordning.*

Vilka situationer kan féranleda balteslaggning?

Enligt Kriminalvardens egna foreskrifter och handbdcker far fangsel inte
anvandas pa en intagen av medicinska skal. Gransdragningen mellan vad som
utgdér medicinska skal eller rena ordnings- eller sdkerhetsskal &r dock inte enkel.
Kriminalvarden uppger t.ex. i sitt yttrande att om en intagen ar frihetsherévad
med stod av lagen om omhandertagande pa grund av berusning, LOB, och visar
sjalvskadande beteende av ett slag som annars skulle foranleda en
bélteslaggning, torde det vara lampligare att tillkalla lakare eller féra den
intagne till en vardinrattning, &n att balteslagga den intagne. Kriminalvarden
hénvisar har till den bestdammelse i LOB dér det anges att om den
omhéndertagnes tillstand ger anledning till det, ska han eller hon foras till
sjukhus eller lakare tillkallas sa snart det kan ske.*

Jag har svart att se varfor samma overvaganden inte borde goras for en intagen
som ar frihetsberévad av andra skal om han eller hon t.ex. ar drogpaverkad eller
har en historik av sjalvskadebeteende. Enligt min mening tyder
Kriminalvardens resonemang pa att myndigheten erkanner att gransdragningen
mellan & ena sidan den intagnes medicinska behov av god vard och & andra
sidan behovet att av ordnings- och sékerhetsskal undvika att en intagen skadar
sig sjalv eller andra, & mycket svar. For att undvika risken for godtyckliga
beslut, bor enligt min mening forutsattningarna for nar bélteslaggning kan dga
rum i anstalt och hakte darfor fortydligas i lag.

Tidsgranser

Av LPT framgar vidare att fastspanningen ska vara kortvarig men att den far
forlangas om det finns synnerliga skal. En motsvarande reglering saknas i
fangelselagen och hékteslagen. Jag noterar vidare att varken Kriminalvardens
foreskrifter eller myndighetens olika handbdcker innehaller nagra hallpunkter

39 Se 10 a § polislagen dar det bl.a. anges att en polisman som omhéandertar eller pa
annat sétt inskranker nagons rorelsefrihet far belagga honom eller henne med fangsel
om han eller hon upptrader valdsamt och det ar absolut nddvandigt med hansyn till hans
eller hennes egen eller ndgon annans sakerhet till liv eller halsa.

40 se Berggren och Munck, Polislagen, kommentaren till 10 a § polislagen.
“Se6aoch198LPT.

423e 6 § LOB.
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liknande de som finns inom tvangspsykiatrin om vad som utg6r en mer &n
kortvarig fastspénning, dvs. fyra timmar for vuxna patienter, och en timme for
patienter under 18 ar.*®

De rattsliga begransningarna for varaktigheten av en bélteslaggning i anstalt
eller hakte utgar i stéllet fran de allméanna bestammelserna om att en kontroll-
eller tvangsatgard endast far anvandas om den star i rimlig proportion till syftet
med atgarden.* Enligt forarbetena till fangelselagen och hakteslagen omfattar
kravet pa proportionalitet saval beslutet om en kontroll- eller tvangsatgéard som
genomforandet av den. En beddmning av atgéardens art, styrka, rackvidd och
varaktighet maste darfor goras i varje enskilt fall. Denna intresseavvagning kan
leda till att en atgérd inte alls vidtas, om den bedoéms fa skadeverkningar som
inte ar rimliga i forhallande till det som efterstravas.*®

Europadomstolen har inte slagit fast nagon grans for hur lang en bélteslaggning
kan vara utan att utgtra en dvertradelse av Europakonventionens artikel 3, &ven
om domstolen har framhallit att tvangsatgarden inte far paga langre an absolut
nodvandigt. | ett visst fall bedomdes en balteslaggning som pagatt omkring tio
timmar std i strid med forbudet mot omansklig eller fornedrande behandling.*
Som framhallits ovan uttalade CPT efter sitt besok till Sverige 2015 att en
fastspanning bor vara sa kort tid som majligt. Detta innebar enligt kommittén att
atgarden vanligtvis pagar i minuter snarare an i timmar.*” En sadan malsattning
framstar enligt min mening som en hégst rimlig utgangspunkt for alla
fastspanningar i form av bélteslaggning, oavsett om de gors inom ramen for
psykiatrisk tvangsvard eller i en annan verksamhet. Enligt min uppfattning &r
det en allvarlig brist att det inte framgar av vare sig fangelselagen eller
hakteslagen vem som kan fatta beslut om balteslaggning eller hur lang tid ett
beslut om bélteslaggning som langst kan galla innan det maste omprovas.
Fangelselagens och hakteslagens krav pa proportionalitet innebar enligt min
mening att Kriminalvarden maste géra kontinuerliga omprovningar av behovet
av en balteslaggning, sa att atgarden inte pagar langre an vad som ar absolut
nodvandigt.

Den medicinska bedémningen och lékarens roll

Som tidigare namnts framgar av t.ex. Kriminalvardens hélso- och
sjukvardshandbok att en balteslaggning inom kriminalvarden inte kan goras av

43 Se 19 § andra stycket LPT last tillsammans med 3 kap. 2 § och 4 kap. 7 § SOSFS
2008:18 samt 19 a § andra stycket LPT.

4 Se 1 kap. 6 § andra stycket fangelselagen och 1 kap. 6 § andra stycket hakteslagen.
45 Se prop. 2009/10:135 s. 121.

46 Se Europadomstolens ovan refererade avgorande Wiktorko mot Polen, 14612/02.
47 Se CPT/Inf (2016) 1, p. 91.
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medicinska skal.*® Om en intagen bélteslaggs pa grund av sitt valdsamma
beteende ska en lakare sa snart som mojligt undersoka den intagne.*® Det finns
dock inte nagon fast tidsgrans for hur snabbt en lakare ska kunna vara pa plats.
Vid inspektioner har det kommit fram uppgifter om att det i en del fall drojt
flera timmar innan en lakare bedémt den intagne.® Utredningen i detta drende
visar att hiktet Kronoberg vid en av bélteslaggningarna inte tog nagon
lakarkontakt eller sag till att den intagne undersoktes pa plats av en lakare. Jag
vill darfor hanvisa till att JO tidigare uttalat att en Idkare omedelbart ska
kontaktas i samband med en bélteslaggning och att Kriminalvarden behéver
forsakra sig om att lakaren instéller sig sa snart som mojligt for att undersoka
den intagne.>!

Jag har vidare tagit del av dels Kriminalvardens handbok och ledningssystem
for halso- och sjukvarden inom kriminalvarden, dels Kriminalvardens
anvisningar for halso- och sjukvard. Nar dessa lases tillsammans framstar det
som att den tillkallade l&karen har till uppgift att gora tre typer av beddmningar
vid sin undersokning av den intagne. Lakaren ska saledes bedéma

— om den intagne ar i behov av psykiatrisk eller annan sjukvard

— om det finns en psykisk storning eller kroppslig sjukdom bakom den
intagnes valdsamma upptradande

— om den intagne behdver beddmas av lakare eller sjukskoterska igen och nar
detta i sa fall ska ske.

Kriminalvardens halso- och sjukvardshandbok samt hélso- och
sjukvardsanvisningar beskriver vad som ska ske nér den lakare som undersokt
en intagen gor bedémningen att han eller hon &r i behov av psykiatrisk eller
annan sjukvard. | halso- och sjukvardshandboken anges féljande:

Om vard enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard ar nodvandig eller
den intagne &r i behov av annan sjukvardskontakt ska detta ombesorjas
omgéende och den intagne transporteras till sjukhus.>
Halso- och sjukvardsanvisningarna innehaller dock dven en annan formulering
som forefaller ange en hogre troskel for nar sjukhusvard blir aktuell:

Om det foreligger en allvarlig psykisk stérning bakom upptradandet ska den
balteslagde Gverforas till psykiatrisk vard.

4 Kriminalvardens handbok och ledningssystem for hilso- och sjukvarden inom
Kriminalvéarden, 2020:1, s. 35.

49 Se 8 kap. 10 § andra stycket fangelselagen samt 4 kap. 10 § andra stycket
hakteslagen.

%0 Se JO:s inspektionsprotokoll, dnr 6804-2018.

51 Se JO:s beslut den 3 september 2013, dnr 1455-2013.

52 Handbok och ledningssystem for halso- och sjukvarden inom Kriminalvarden 2020:1,
s. 35.
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Det framstar som uppenbart att det finns en risk for att otydliga instruktioner
kan gora det svart for den undersokande lakaren att forsta sin roll och vad
bedémningen kan fa for konsekvenser. Det finns likasa en risk for att ansvariga
befattningshavare inom Kriminalvarden far svart att avgora hur lakarens
bedémning bor paverka deras fortsatta agerande.

Kriminalvardens hélso- och sjukvardshandbok och dess halso- och
sjukvardsanvisningar saknar resonemang om vilka skador en balteslaggning kan
ge upphov till. En annan brist &r att det inte heller tydliggors att den ldkare som
utfor beddmningen av den intagne har en viktig roll i att se till att b&ltes-
laggningen utfors pa ett satt som minimerar risken for att den intagne lider
fysisk eller annan skada. Fortydliganden i dessa avseenden skulle enligt min
mening kunna bidra till att understryka vikten for inblandad personal av tata,
upprepade lakarundersokningar vid balteslaggningar som pagar mer an helt
kortvarigt.

Tillsyn

Enligt LPT galler att hélso- och sjukvardspersonal ska vara narvarande under
den tid patienten halls fastspand.>* Varken fangelselagen eller hakteslagen har
nagon motsvarande bestaimmelse. | Kriminalvardens foreskrifter anges att en
intagen som har belagts med fangsel for att han eller hon upptrader valdsamt
ska hallas under noggrann tillsyn sa lange atgarden bestar.% Enligt myndig-
hetens sakerhetshandbok ska en intagen som &r bélteslagd sta under standig
bevakning. CPT har betonat vikten av standig tillsyn, som bestar i att en
personal ar narvarande och kommunicerar med den intagne. Utifran de risker
som en balteslaggning kan innebéra for den intagnes halsa finns det enligt min
mening goda skal att involvera hélso- och sjukvardspersonal i tillsynen redan
fran det att tvangsatgarden inleds. En reglering liknande den som finns i LPT,
om narvaro av halso- och sjukvardspersonal vid fastspanning, skulle utgora ett
viktigt verktyg for att minska risken for att balteslaggningen leder till att den
intagnes rattigheter kranks eller att han eller hon pa annat satt lider psykisk eller
fysisk skada av atgarden. Liksom inom psykiatrin bor tillsynen dokumenteras
genom lopande anteckningar.

Uppfdljning

Av LPT foljer vidare att vardinrattningar ar skyldiga att till IVO rapportera
genomforandet av fastspanningar som ar mer &n kortvariga, dvs. pagatt 6ver
fyra timmar. Det finns alltsa ett lagstadgat krav pa uppfoljning av tvang som
varar en langre tid. En motsvarande bestdimmelse saknas for balteslaggningar
inom kriminalvarden. Anstalter och hakten ska enligt halso- och

53 Kriminalvardens anvisningar for halso- och sjukvard (2019:13), s. 12.
%4 Se 19 § forsta stycket LPT.
%5 Se 8 kap. 12 § FARK Fangelse respektive 4 kap. 11 § FARK Hakte.
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sjukvardshandboken rapportera utforda balteslaggningar till en e-postlada i
myndighetens haktes- och anstaltsavdelning.>® Enligt myndigheten ska
rapporteringen mojliggora nationell uppféljning av tvangsatgarderna, men det
framstar som oklart hur denna uppféljning ska ga till och darmed om den bidrar
till en 6kad réattssakerhet.

Jag vill ocksa pdminna om att en eventuell central rapportering och uppféljning
maste kompletteras av dokumentation och uppféljning pa plats. Som jag
redogjort for ovan har JO vid inspektioner av anstalter och hékten vid flera
tillfallen noterat att det inte gatt att fa fram uppgifter om forekomsten av
balteslaggningar. Det &r allvarligt och jag har darfor uttalat att det aldrig far rada
nagon oklarhet vare sig centralt eller lokalt inom myndigheten nar det galler i
vilken omfattning denna tvangsatgard har vidtagits.%’

Enligt min mening behover den enskilda bélteslaggningen ocksa foljas upp i
nartid pa det verksamhetsstalle dar den agt rum. Det ar aven rimligt att den
intagne erbjuds ett uppféljande samtal, liknande de som redan i dag
forekommer inom tvangspsykiatrin efter en tvangsatgard.®

Behov av en 6versyn

Jag har ovan jamfort hur balteslaggning ar reglerad inom tvangspsykiatrin
respektive kriminalvarden och funnit att jamférelsen ur ett rattssékerhets-
perspektiv faller ut till kriminalvardens nackdel. Jag vill betona att jag i min
tillsyn 6ver halso- och sjukvarden blivit val medveten om att det dven inom
ratts- och tvangspsykiatrin finns betydande brister vid tillampningen av
regelverket for bélteslaggningar, vilket jag aterkommande har patalat.>® Enligt
min mening visar denna jamforelse mellan regleringen av balteslaggning i & ena
sidan LPT och & andra sidan fangelselagen och hakteslagen anda att forut-
sattningarna for balteslaggning inom kriminalvarden inte omgardas av samma
rattssakerhetsgarantier som fastspanning inom tvangspsykiatrin. Det saknas
t.ex. normer for varaktigheten av en bélteslaggning. Andra skyddsmekanismer,
sasom ordningen for tillsyn, anges inte i lagtext utan regleras i viss utstrackning
langre ned i normhierarkin, i myndighetens foreskrifter eller handbocker. Det
innebar en rattsosakerhet for den enskilde intagne som blir foremal for atgarden.
Vidare saknas det en tydlig uppfoljningsordning for den personal som i ett akut
skede har beslutat om och genomfort en balteslaggning. En jamforelse mellan
Kriminalvardens handbdcker och myndighetens arbetsordning visar aven pa en

% Handbok och ledningssystem for halso- och sjukvéarden inom Kriminalvéarden 2020:1,
s. 34.

57 Se JO:s protokoll, dnr O 46-2019.

% Se18a§LPT.

%9 Se t.ex. mina uttalanden i protokollet frin Opcat-inspektionen av Psykiatriska
kliniken vid Lanssjukhuset Ryhov, Region Jonkdping, i februari 2020, dnr O 9-2020.
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viss otydlighet om beslutsordningen och rollférdelningen vid en baltes-
laggning.% Det faktum att balteslaggningar ar séllsynta inom Kriminalvarden
kan, enligt min mening, forstarka de svarigheter som angetts.

| samband med inférandet av de sarskilda bestammelserna om anvandning av
tvangsatgérder mot barn inom psykiatrin betonade regeringen vikten av “att
lagstiftning som reglerar integritetskrankande atgarder som t.ex. fastspanning ar
s& pass tydlig att ingen oklarhet rider om vad som far goras eller inte”.* Enligt
min mening uppfyller inte den nuvarande regleringen i fangelselagen och
hakteslagen detta minimikrav. Fragor om t.ex. vilka typer av fangsel som far
anvandas och hur lange en balteslaggning kan paga, eller fragor om uppféljning
av atgarden, behandlas inte heller narmare i den proposition som Iag till grund
for dessa lagar.®?

Mina 6vervaganden leder fram till slutsatsen att jag inte delar regeringens
uppfattning att det nuvarande regelverket uppfyller de rekommendationer som
CPT lamnade efter sitt besok i Sverige 2015. Det finns saledes starka skal att se
over fangelselagens och hakteslagens bestammelser om fangsel, och den
darmed sammanhangande fragan om Kriminalvarden 6ver huvud taget bor ha
rétt att balteslagga intagna. De rekommendationer som CPT ldmnade om bl.a.
lagstiftnings- och normeringsbehov bor vara en utgangspunkt for en sadan
dversyn, och den bor dven omfatta fragor om rapportering och uppféljning.

Balteslaggning av intagna i arrester som drivs av Kriminalvarden

JO:s Opcat-enhet har sedan 2011 inspekterat majoriteten av Polismyndighetens
arrester, och ingen av dessa har varit utrustad med baltessang. Det innebar att en
intagen inte riskerar att bli balteslagd om han eller hon t.ex. fors till
Polismyndighetens arrest pa Sodermalm i Stockholm. Om den frihetsberévade i
stéllet fors till den arrest som Kriminalvarden ansvarar for i haktet Kronoberg ar
det majligt att han eller hon kan bli foremal for denna mycket ingripande
tvangsatgard. Enligt min mening &r det inte acceptabelt att fragan om vilka
tvangsatgarder en intagen kan bli féremal for ar beroende av vilken myndighet
som ansvarar for arrestverksamheten.

80 Enligt arbetsordningen och sékerhetshandboken ar det vakthavande befal som fattar
beslut om béalteslaggningen (men enligt arbetsordningen far en kriminalvardare fatta
beslut om fangsel vid valdsamt beteende i akuta situationer). Halso- och
sjukvardshandboken innehéller ocksa referenser till vakthavande befal som
beslutsfattare, medan halso- och sjukvérdsanvisningarna anger att en lakare ska vanda
sig till kriminalvardschefen om den intagne &r i behov av sjukvard eller anledningen till
det valdsamma beteendet har sitt ursprung i den intagnes psykiska eller fysiska halsa.

61 Se prop. 2019/20:84 s. 27. Regeringen menade att uttrycket “liknande anordning” inte
borde anvéndas i en bestdimmelse om fastspanning som avser patienter som ar under

18 ar.

62 Se t.ex. forfattningskommentarerna i prop. 2009/10:135 s. 154 f. och s. 198.
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Jag noterar att det utifran de uppgifter som kommit fram i utredningen inte star
helt klart om, nar och hur Kriminalvarden kontaktar Polismyndigheten nar en
intagen i en arrest blivit balteslagd. Av Kriminalvardens yttrande framgar att
Polismyndigheten ska kontaktas om en person omhandertagen for berusning
laggs i bélte. Jag noterar i sammanhanget dven att JO vid granskning av
Polismyndigheten har uttalat att personer som omhéndertas for berusning som
huvudregel bér komma under medicinsk évervakning och inte foras till en
polisarrest.®®

| de senare handbdcker som véagleder Kriminalvarden saknas emellertid sadana
resonemang om att Polismyndigheten ska kontaktas. Detta ar otillfredsstallande
och jag &r ocksa bekymrad 6ver att det framstar som oklart om, nar och hur
Polismyndigheten kontaktas i det fall en intagen i nagon av Kriminalvardens
arrester agerar pa ett sadant satt att personalen Gvervager att balteslagga honom
eller henne.

Avslutande synpunkter

Balteslaggning utgér en mycket allvarlig inskrankning i en persons grund-
laggande fri- och rattigheter. Som jag redovisat ovan saknar Kriminalvardens
regelverk de rattssakerhetsgarantier som bor folja med méjligheten att
béltesldgga en intagen. En dversyn av lagstiftningen ar darfor nodvéndig. |
avvaktan pa att en sadan 6versyn behover Kriminalvarden forvissa sig om att
anvandningen av denna langtgaende tvangsatgard minimeras. Det faktum att
balteslaggningar ar mycket sallsynta i manga anstalter och hakten pekar pa att
det torde vara mojligt for myndigheten att vidta atgarder for att ytterligare
begransa anvandandet redan i dag, utan att detta skulle inverka menligt pa vare
sig ordning, sékerhet eller valbefinnandet hos intagna eller personal.

For att behovet av balteslaggningar ska kunna minimeras eller helt undanréjas
behover Kriminalvarden och dess personal i alla lagen gora sitt yttersta for att
forebygga situationer dar intagna blir sa valdsamma att balteslaggning utgér den
enda losningen. Det forebyggande arbetet kan t.ex. besta i att myndigheten
sakerstaller tillgangen till kvalificerad halso- och sjukvardspersonal for att
mojliggora bedémningar av intagnas fysiska och psykiska hélsa vid alla
tidpunkter pa dygnet. Vikten av att kriminalvardspersonalen vid tillsyn och i
andra kontakter med intagna ar uppmarksam pa om en intagen har sarskilda
behov, liksom férandringar i hans eller hennes maende, kan inte heller nog
betonas. Det &r enligt min mening en sjalvklarhet att de intagna som gor forsok

63 D&varande JO Cecilia Renfors lamnade den 22 september 2017 en framstallan till
regeringen om Gversyn av LOB. Nagon sadan 6versyn har annu inte skett. Se JO
2018/19 s. 352.
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att skada sig sjélva eller ta sitt eget liv, sd snart som mojligt ska bedomas av en
psykiater inom kriminalvarden eller foras till en psykiatrisk akutmottagning.

Slutligen vill jag &ven betona vikten av att Kriminalvarden sakerstaller att
personalndrvaron i myndighetens anstalter och hékten under dygnets alla
timmar &r sadan att intagna inte blir foremal for ingripande tvangsatgarder pa
grund av att det rader brist pa personal. Jag har som tidigare namnts tolkat
Kriminalvardens uppgifter som att troskeln for balteslaggning pa verksamhets-
stallen i region Stockholm kan vara lagre utanfor kontorstid. En sadan ordning
ar naturligtvis inte godtagbar. Jag forutsatter att Kriminalvarden omedelbart
vidtar atgarder for att sékerstalla att bemanningen &r sadan att myndigheten har
mojlighet att ge samtliga intagna, ocksa i situationer dar de uppvisar ett
utagerande eller farligt beteende, ett vardigt och rattssakert bemétande under
dygnets alla timmar. Tvangsatgarder far givetvis inte vidtas utan att de bedoms
vara ndédvandiga och proportionerliga i varje enskilt fall.

Som framgatt ovan ar det min uppfattning att fangelselagens och hékteslagens
bestdammelser om fangsel behdver fortydligas. Jag finner mot denna bakgrund
anledning att, med stod av 4 § lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens
ombudsman, vacka fragan om en 6versyn av lagstiftningen i detta avseende. En
kopia av detta beslut skickas darfor till regeringen.

Jag vill upplysningsvis ndmna att jag denna dag &ven har meddelat beslut i ett
initiativarende om behandlingen av en intagen i kriminalvardsanstalt som var
béalteslagd under 15 timmar (dnr 3815-2019). Jag har 6verlamnat en kopia av
det nu ndmnda beslutet till regeringen.

Arendet avslutas.

Elisabeth Rynning

Sid 22 (22)



