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Kommunstyrelsen i Orust kommun far kritik bl.a. for att utan stod i
lag ha beslutat att inte verkstalla beslut om hemtjanstinsatser for
personer som tillfalligt vistas i kommunen

Beslutet i korthet: | mars 2020 fattade ordféranden i Kommunstyrelsen i Orust
kommun ett beslut om att kommunen med anledning av covid-19 inte skulle bevilja
bistand till personer som tillfalligt vistades i kommunen. Beslutet gallde tills vidare.

Nar en enskild avser att vistas en kortare tid i en annan kommun an i boséttnings-
kommunen, och till foljd av t.ex. hog alder behover stéd och hjalp for detta, ar
vistelsekommunen skyldig att p& begaran verkstélla bosattningskommunens beslut.

| beslutet konstaterar JO att vistelsekommunen har en skyldighet att verkstélla
bosattningskommunens beslut om insatser. En kommun har inte ndgon laglig
mojlighet att sjalv valja om den ska folja géllande lagstiftning eller inte.
Kommunstyrelsen far darfor kritik for att ha fattat ett beslut som inte har stod i lag.

Anmalan

I en anmalan till JO klagade AA pa bl.a. Orust kommun och uppgav i huvudsak
att kommunen hade fattat ett beslut om att inte ta emot enskilda med behov av
hemtjéanst fran andra kommuner.

Utredning

Under april 2020 kom det till JO:s kdnnedom att flera kommuner hade beslutat
att inte verkstalla beslut om insatser fran andra kommuner enligt 2 a kap. 6 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL. JO tog darfor del av beslut fran Orust
kommun, Sotends kommun, Falkenbergs kommun, Uddevalla kommun,
Laholms kommun och Varbergs kommun.

Dérefter begarde JO att Kommunstyrelsen i Orust kommun skulle yttra sig Gver
det som AA uppgett i sin anmélan.

Kommunstyrelsen anforde i ett remissvar bl.a. foljande:

Orust kommun har fattat ett ordférandebeslut den 2020-03-23 att inte bevilja
ansOkan om bisténd i form av tillfallig vistelse i kommunen enligt SoL, LSS
samt HSL. Beslutet &r kommunicerat i kommunstyrelsen 2020-03-25.
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Orust kommun har varje ar manga som tillfalligt vistas i kommunen. En del
av dem soker och ar beréattigade till hemtjanst och hemsjukvard. Som
situationen ar nu har Orust kommun gjort bedémningen att det inte mojligt att
erbjuda hemtjanst eller halso- och sjukvard till de som vistas tillfalligt i
kommunen.

Beddmningen grundar sig pa att minska risken for smittspridningen i
samhéllet och darmed ocksa skydda de mest skéra medborgarna i kommunen.
Den enskilde sokande fran annan kommun kan fortsatt fa sina behov av vard och
omsorg tillgodosedda i sina hemkommuner och erhaller darmed en skalig
levnadsniva.

Situationen inom vard och omsorg ar redan hart anstrangd pé grund av
covid-19, kommunen har svart att bemanna omsorgsverksamheterna pa grund av
hoga sjuktal. Enligt arbetsmiljélagen har kommunen ocksa ett ansvar att
uppratthalla en god arbetsmiljo for vara medarbetare.

For att minska risken for smittspridning uppmanar Folkhélsomyndigheten
allménheten att undvika onddiga resor inom landet, det géller alla.

AA fick tillfalle att kommentera remissvaret.

Rattsliga utgangspunkter

Varje kommun ansvarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behover (2 kap. 1 §
SoL). Utgangspunkten &r att det ar den kommun dér den enskilde vistas
(vistelsekommunen) som ansvarar for stod och hjélp till honom eller henne (2 a
kap. 1 8 SoL). Om den enskilde &r bosatt i en annan kommun &n vistelse-
kommunen, ansvarar bosattningskommunen for det stod och den hjalp som den
enskilde behdver (2 a kap. 3 § SoL).

Nér en enskild avser att vistas en kortare tid i en annan kommun &n bosattnings-
kommunen, och till foljd av hog alder, funktionsnedsattning eller allvarlig
sjukdom behdver stod och hjélp for detta, ar vistelsekommunen skyldig att pa
begaran (1) bista med den utredning som boséattningskommunen behover for att
kunna préva den enskildes behov av stdd och hjélp, (2) verkstélla bosattnings-
kommunens beslut (2 a kap. 6 8 SoL).

| 16 a 8 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
finns en motsvarande bestdmmelse om vistelsekommunens skyldigheter nér det
géller insatser enligt lagen.

Beddmning

Den 23 mars 2020 fattade ordféranden i Kommunstyrelsen i Orust kommun
féljande beslut:

Tillfallig vistelse i Orust kommun, ordférandebeslut

Med anledning av Covid-19 beslutar Orust kommun att inte bevilja ansékan om
bistand i form av tillfallig vistelse i kommunen enligt SoL, LSS samt HSL.
Beslutet galler fran och med 2020-03-20.
Kommunstyrelsen har i sitt remissvar inte berért fragan om lagstod for det
aktuella beslutet, utan har endast redogjort for radande forhallanden med
spridningen av viruset covid-19. Det r ostridigt frdga om en extraordinar
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situation for landets kommuner. Som jag redan pekat pa féljer dock en
skyldighet for en vistelsekommun att verkstélla bosattningskommunens beslut
om insatser enligt 2 a kap. 6 § SoL och 16 a § LSS. En kommun har inte ndgon
laglig mgjlighet att sjalv valja om den ska félja gallande lagstiftning eller inte.
Kommunstyrelsen har fattat ett beslut som inte har stéd i lag och fortjanar kritik
for detta.

Den 28 maj 2020 I&mnade socialutskottet betdnkandet Vistelsekommuners
ansvar for socialtjanstinsatser (2019/20:SoU24) till riksdagen. | betankandet
foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att den
skyndsamt skulle bereda ett lagférslag om en tidsbegransad mojlighet for en
vistelsekommun att neka hemtjanst for personer med en annan bosattnings-
kommun. Den 3 juni 2020 biféll riksdagen utskottets forslag och betdnkandet
overlamnades till Socialdepartementet. Enligt uppgift som inhamtats fran
Socialdepartementet ar det inte aktuellt for regeringen att nu lamna lagforslag
med den innebdrd som anges i tillkdnnagivandet. Jag anser mig dérfor kunna
lamna saken med den kritik jag uttalat ovan.

Arendet avslutas.



