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Forord

Riksdagens ombudsmin fullgér de uppgifter som ett nationellt besoksorgan har enligt
FN:s tillaggsprotokoll till konventionen mot tortyr (Opcat). Syftet med uppdraget dr
att férebygga tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning av ménniskor som halls frihetsberdvade. Arbetet ska enligt protokollet
vara framatsyftande och ha ett 1dngsiktigt perspektiv. En annan viktig del &r att iden-
tifiera intagna som av olika anledningar riskerar att fara sérskilt illa.

I mars 2024 beslutade jag att inom ramen for Opcat-uppdraget genomfdra ett
antal inspektioner for att sdrskilt undersoka vilka foljder och risker dubbelbeldggning
i hdkte och anstalt kan medfdra for de frihetsberovade. I beslutet framhéller jag att
savdl mina foretrddare som jag sjdlv aterkommande har granskat Kriminalvdrdens
hantering av 6verbeldggning och de konsekvenser som férhéllandena kan f4 f6r de
intagna. Vidare konstaterade jag att beldggningssituationen &r ytterst anstringd och
forviantas vara det en tid framover samt att Kriminalvarden genomfdr och planerar
for dubbelbeldggning, dvs. placerar tva intagna i samma cell, i storre omfattning dn
tidigare.

Sex hikten inspekterades mellan mars och maj 2024. Rapporten utgar alltsa fran
de férhéallanden som rddde d&. Vid inspektionerna har en méngd olika fragor uppkom-
mit och det har varit nédvindigt att géra vissa avgriansningar. Fokus har legat pd vad
Kriminalvirden som myndighet kan gora for att forbéttra situationen fér de intagna
som behover dela cell med en annan intagen. Det kan uppmérksammas att jag i rap-
porten inte tar stédllning till limpligheten av dubbelbeldggning utan endast har utgatt
fran forutsittningen att Kriminalvarden har beslutat att sddana placeringar ska dga
rum.

I den hir rapporten har mina viktigaste iakttagelser och rekommendationer med
anledning avinspektionerna sammanstillts. Min férhoppning &r att rapporten ska
kunna bidra till arbetet med att férebygga risker vid dubbelbeldggning och ddrmed

Oka tryggheten for de frihetsberévade som delar cell.

VS S~

Katarina Pahlsson

Justitieombudsman



Opcat-
uppdraget



Opcat-uppdraget

Enligt FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
omaénsklig eller férnedrande behandling eller bestratt-
ning fran 1984 (konventionen mot tortyr)* ska de anslut-
na staterna vidta effektiva legislativa, administrativa,
réttsliga eller andra atgérder for att forhindra tortyr-
handlingar inom varje territorium under dess jurisdik-

tion. Konventionen giller for Sverige sedan 1987.

Konventionen mot tortyr innehaller en relativt om-
fattande definition av tortyr (art. 1). I korthet innebér
begreppet att ndgon medvetet utsitts for allvarlig psy-
kisk eller fysisk smirta eller svart lidande i ett specifikt
syfte, exempelvis for att framtvinga information eller
for att straffa eller hota en person. Ddremot saknar
konventionen definitioner av grym, oménsklig eller
férnedrande behandling men de anslutna staterna ska
inom sitt territorium &ven forhindra att sddana hand-

lingar utfors av foretriddare for det allménna (art. 16).

De ldnder som anslutit sig till FN:s konvention mot tortyr
granskas av en sdrskild kommitté, Committee against
Torture. I sinalandrapporter gér kommittén uttalanden
och ldimnar rekommendationer kring efterlevnaden av
konventionen. I de fall ett land medgett det kan FN-
kommittén dven prova enskilda klagomal om det skett
en 6vertréddelse av konventionen.? Konventionen mot
tortyr ger inte i sig kommittén mandat att genomfora
besok i anslutna stater. For att mdjliggora bl.a. inter-
nationella besok antog FN 2002 det fakultativa proto-
kollet till konventionen (Optional Protocol to the
Convention against Torture and other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment, Opcat).
Protokollet tridde i kraft for Sveriges del i juni 2006.
Genom Opcat inrdttades ytterligare en kommitté, the

Subcommitte on Prevention of Torture (SPT).

Arbetet enligt Opcat ska genomfdras med malsétt-
ningen att forstérka skyddet for frihetsberdvade mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning. Ett férebyggande arbete
kan utfdras pa flera sétt, bl.a. genom besok i de miljder
dér risken f6r uppkomst av dvergrepp och krankningar
dr sdrskilt hog. En annan viktig del i det férebyggande
arbetet dr att identifiera och analysera faktorer som
direkt eller indirekt kan 6ka eller minska risken for
tortyr och andra former av ominsklig behandling.
Verksamheten ska vara framatsyftande och dgnad att
systematiskt minska eller undanréja riskfaktorer samt
att forstirka forebyggande faktorer och skyddsmeka-
nismer. Vidare ska arbetet ha ett 1dngsiktigt perspektiv
och fokusera pa att dstadkomma forbéttringar genom
konstruktiv dialog, férslag till skyddsmekanismer och

andra atgirder.

Stater som anslutit sig till Opcat 4r ocksa skyldiga att
peka ut ett eller flera nationella besdksorgan. Sedan
den 1juli 2011 fullgor justitiecombudsménnen de upp-
gifter som ett nationellt besoksorgan har enligt Opcat.
I egenskap av sddant besdksorgan har alltsd JO att bl.a.
regelbundet inspektera platser ddr ménniskor kan héllas
frihetsberdvade, t.ex. hikten och anstalter. En annan
uppgift dr att ge rekommendationer till behdriga
myndigheter med sikte pa att forbdttra behandlingen
av och forhéllandena for frihetsberdvade personer

och att forebygga tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. JO ska
ocksd medverka i dialoger med behoriga myndigheter

och civilsamhillet.

1 Convention against torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment (CAT).
2 CAT art. 22.1.
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2.1

Internationellarattsliga
reglerochnormer

I foregaende avsnitt har redan FN:s konvention mot
tortyr och tilldggsprotokollet, Opcat, presenterats.

Dirutéver bor foljande lyftas fram.

Den europeiska konventionen om skydd f6r de ménsk-
liga rittigheterna och de grundléggande friheterna
(Europakonventionen) arbetades fram inom Euro-
paréddet 1950. Sverige var som medlem i Europaradet
folkrittsligt forpliktat att f6lja konventionens rittig-
hetskatalog alltsedan den tradde i kraft tre &r senare.
Europakonventionen géller sedan den 1 januari 1995

som svensk lag.!

Europarddet antog 1987 den Europeiska konventionen
till férhindrande av tortyr och ominsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning. Den trddde i kraft
1989 och i samband med det inrdttades dven Europara-
dets kommitté mot tortyr (European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, CPT). Den dr sammansatt
av oberoende experter och har i uppdrag att besoka
platser ddr personer kan hallas frihetsber6vade i
Europarddets 46 medlemsstater. Efter varje besok
limnar CPT en rapport som vanligen innehaller ett
antal rekommendationer till det besokta landet med
syfte att forbéttra situationen for frihetsberévade per-

soner. CPT publicerar dven mer generella uttalanden

Reglering och riktlinjer om dubbelbeldggning

om tematiska fragor, bl.a. i sdrskilda standarder och i
arsrapporter. Sverige har besdkts av CPT sammanlagt

sju ganger, senast 2021.

CPT har dterkommande uttalat sig om risker och kon-
sekvenser med Sverbeldggning i hdkten och anstalter
och dé bl.a. iakttagit att linder forsdker 16sa problemet
med 6verbeldggning genom att tvd eller flera intagna far
dela cell, s.k. dubbelbeldggning. I en standard avseende
Overbeldggning har kommittén slagit fast att brist pa
personligt utrymme och avsaknad av integritet medfor
risker for samtliga intagna, sarskilt for de extra sar-
bara.? Vidare har CPT i en standard avseende hikte,
betonat att alla anstrdngningar bor goras for att fasa
ut anvdndningen av sovsalar och istéllet gd mot ett
litet antal intagna i en cell. Idealiskt sett bor de intagna
placeras i enmansceller, utom nir det dr att foredra att

de delar sovutrymme.3

Den europeiska domstolen f6r de minskliga réttig-
heterna (Europadomstolen) har vid bedémningar av
klagomal om 6vertridelser av férbudet mot tortyr eller
omadnsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning enligt artikel 3 i Europakonventionen uttalat sig
om de samlade effekterna av de fysiska och 6vriga
omstandigheterna vid frihetsberévandet. I en prejudi-

cerande dom, i mélet Torreggiani och andra mot Italien,
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ansag domstolen att det foreldg en krdnkning av artikel
3. Det konstaterades att boytan for de intagna, som de-
lade cell med minst en medintagen, var mindre dn den
som anses acceptabel. Domstolen hdnvisade i den de-
len till CPT:s rekommendationer om att varje intagen
ska ha en cellyta pé fyra kvadratmeter. Vidare pekade
domstolen pa andra omsténdigheter, sdsom att det
under ldnga perioder varit brist pd varmvatten, daligt
ljusi cellen och bristfillig ventilation, vilka ytterligare
forvirrade situationen. Alla dessa omstédndigheter,
trots att de inte var och en kunde anses inhuman eller
férnedrande, forstirkte lidandet. Aven om det inte
funnits ndgon uttrycklig avsikt att forodmjuka eller
férnedra de intagna ansag domstolen att svarigheterna
for dem i forening med frihetsberévandenas lingd
oversteg den niva avlidande som kan anses godtagbar.
Klagandena bedémdes ha varit utsatta f6r en oméansklig

och fornedrande behandling.4

Det dr ovanligt att Europadomstolen kommer fram till
att en behandling ska betraktas som tortyr. Skillnaden
mellan detta begrepp och oménsklig eller férnedrande
behandling dr inte helt klar, men av praxis frdn dom-
stolen framgar att det till tortyr dr kopplat ett sdrskilt
stigma samt att det ska ha varit frdgan om ett upp-
satligt tillfogande av ett sdrskilt svart eller intensivt
lidande. Ominsklig behandling omfattar i korthet en
behandling ddr ndgon dsamkats ett allvarligt psykiskt
eller fysiskt lidande och som i den specifika situationen
kan ses som oréttfardigt. Ett agerande som framkallar
en kinsla av fruktan, stark dngest eller underldgsenhet
hos offret kan enligt domstolen utgéra en férnedrande
behandling. En beddmning av de samlade omstindig-
heterna ska géras i varje enskilt fall vid prévningen av

om det foreligger en dvertréddelse av artikel 3.5

Reglering och riktlinjer om dubbelbeldggning

Enligt Europadomstolen har varje medlemsstat en
skyldighet att organisera sin kriminalvard pa ett
sddant sitt att intagnas vdrdighet garanteras oavsett
ekonomiska eller logistiska svérigheter.® Domstolen
har vidare uttalat att &ven om en atgird inte anses
utgora en krinkning av artikel 3 kan den innebéra en
overtridelse av ritten till privatliv enligt artikel 8.7
Det foljer dértill avdomstolens praxis att myndighe-
terna mdste ge tillgang till sanitdra utrymmen som 4r
avskilda fran resten av fingelsecellen pé ett sitt som
sdkerstiller ett minimum av integritet for de intagna.
Domstolen har ocksa i detta sammanhang hinvisat till

CPT:s standarder och rekommendationer.8

Bade FN och Europaradet har antagit sédrskilda regler
for behandlingen av frihetsberdvade personeribl.a.
hikten (de s.k. Mandelareglerna respektive de euro-
peiska fingelsereglerna).® Som medlem av FN och
Europarddet har Sverige varit med i arbetet att tafram
och att besluta om dessa dokument. Reglerna dr inte
bindande, men de har en principiellt viktig betydelse
dé de ska vigleda medlemsstaterna och deras myndig-
heter sévil i utformningen av den nationella reglering-
en som vid proportionalitetsbeddmningen i enskilda
fall. De har ddrmed &ven betydelse vid Kriminalvar-
dens utformning av foreskrifter och andra styrande

dokument, men ocksa i det dagliga arbetet i hdktena.

FN:s Mandelaregler tar upp vilka férhallanden som bor
gilla under ett frihetsberdvade i hédkte eller anstalt.
Reglerna behandlar bl.a. frdgor om den fysiska miljon,
mojligheten till en timmes utomhusvistelse och tillgdng
till sjukvdrd. Vidare anges att det vid tillfdllig 6verbe-

ldggning aldrig bor vara fler dn tvdien cell.l®
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De europeiska fingelsereglerna innehaller vissa re-
kommendationer avseende placering. Enligt dessa ska
intagna normalt placeras i egen cell under natten, om
inte gemensamma sovutrymmen dr att foredra. Intagna
far dock endast dela cell om utrymmet dr lampligt for
dndamaélet och de kan placeras tillsammans. S& langt
det dr mojligt ska intagna ges en valmdjlighet innan de
madste dela sovutrymme med andra.! Vidare regleras

rétten till sysselsdttning och, om inte synnerliga skil

for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.
Se CPT/inf (2022) 5-part, Combating prison overcrowding.
Se CPT/inf (2017) 5-part, Remand detention.

o A w N
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talar emot det, ritten att vistas utomhus minst en timme
om dagen. Intagna ska f4 ta emot besok i den utstrick-
ning som det lampligen kan ske. Av de europeiska
fingelsereglerna framgér vidare att férhallanden som
inkrdktar pd intagnas ménskliga réttigheter inte kan
rattfardigas med bristande resurser och att rutiner
som regelméssigt tilldter sddana Svertridelser inte &r

godtagbara.!?

1§ lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd

Se Torreggiani och andra mot Italien [GC], nr 43517/09 m.fl. den 8 januari 2013.
Se Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, (2023, version 6, JUNO) s. 89 ff.

och bl.a. domen i malet Irland mot Storbritannien [Court plenary], nr 5310/71, den 18 januari 1978.

Se Szafraniski mot Polen, nr17249/12, den 15 december 2015.

© ® N o

Se t.ex. Mursi¢ mot Kroatien [GC], nr 7334/13, den 20 oktober 2016.
Se Wainwright mot Storbritannien, nr12350/04, den 26 september 2006.

Se FN:s minimiregler fér behandling av fangar, de s.k. Mandelareglerna, och Europaradets

ministerkommittés rekommendation Rec (2006) 2-rev till medlemsstaterna avseende de
europeiska fangelsereglerna, se dven prop. 2009/10:135 s. 68 och 108.

10 Mandelareglerna, 12 och 23-35.
" Europeiska fangelsereglerna, 18.5-18.7 och 96.

2. Se europeiska fangelsereglerna 4 och kommentaren till denna regel, CM(2020)17-add2.
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Nationellabestammelser och
Kriminalvardens anvisningar

I hdkteslagens (2010:611) inledning finns bestdmmelser
som ger uttryck for de grundldggande virden som

ska genomsyra behandlingen av intagna i hdkte. Av
sdrskilt intresse dr att varje intagen ska bemdtas med
respekt for sitt manniskovirde och med forstéelse for
de sdrskilda svarigheter som dr forenade med frihets-
berdvandet. Vidare framgar att verkstélligheten ska
utformas sa att negativa foljder av frihetsberévandet
motverkas. Med negativa foljder avses enligt forarbe-
tena t.ex. de psykiska, sociala och ekonomiska konse-
kvenser som frihetsberdvandet kan ha for den intagne.
Slutligen fér verkstilligheten inte innebé4ra andra be-
gransningar i den intagnes frihet &n vad som foljer av
hikteslagen eller som dr nodvindiga for att ordningen

eller sdkerheten ska kunna upprétthéllas.!

Enintagen har enligt hikteslagen ritt att placeras i
enrum. Tva eller flera intagna far dock placeras i samma
rum om det dr nddvidndigt av utrymmesskal eller ndgon
annan sdrskild anledning. Regleringen utgar fran att
en intagen normalt har ett eget intresse av att placeras
ienrum, dvs. skild frdn andra. Samma bedomning lag
till grund for den tidigare kriminalvardslagstiftning-
en. Ett skél for att undantagsvis placera tvd intagna i
samma cell kan vara att de vill det och ett annat att den
psykiska hélsan hos en enskild intagen motiverar en

sédan placering.?

I forordningen (2023:797) med instruktion f&r Krimi-
nalvdrden anges att myndighetens verksamhet ska be-

drivas pa ett sdkert, humant och effektivt sétt. Dartill

1

anges att antalet hdktes- och anstaltsplatser fortlépande
ska anpassas till behovet. Hiktesorganisationen ska
vara utformad sa att den tillgodoser intagnas rattig-
heter och frimjar ett effektivt samarbete med 6vriga

myndigheter inom réttsvisendet.

Kriminalvarden har beslutat anvisningar for hur fragor
om dubbelbeldggning ska hanteras.3I dessa definieras
dubbelbeldggning som att tvd intagna vistas i ett och
samma rum i anslutning till dygnsvilan. I anvisning-
arna anges tre grundliggande férutsédttningar for
dubbelbelidggning. Den forsta dr att det inte finns beslut
om restriktioner som i det enskilda fallet hindrar dub-
belbeldggning.4 Den andra dr att dubbelbeldggning

dr nddviandigt av utrymmesskél eller av ndgon annan
sdrskild anledning. Enligt anvisningarna betyder
“nodvindigt av utrymmesskdl” normalt att det p.g.a.
platsbrist inte finns méjlighet att placera en viss intagen
ensam i anslutning till dygnsvilan. Det framgér ocksa
att det inte finns nagot krav pa att varje mojlighet till
ensamplacering ska ha uttdmts innan dubbelbeldggning
far ske och att det dr hiktets uppgift att avgdra om
dubbelbeldggning dr nédvindigt av utrymmesskal.
Den tredje férutsittningen dr att bostadsrummet

dr utformat och utrustat sa att det uppfyller kraven i
gillande regelverk. Vad géller golvytan i cellen anges
att den normalt ska vara minst atta kvadratmeter,
exklusive sanitetsutrymme. Om det inte finns tillgang
till sddana rum kan dubbelbelidggning fven ske i celler
med en golvyta pa sex-atta kvadratmeter, exklusive

sanitetsutrymme.
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Reglering och riktlinjer om dubbelbeldggning

Utdver de grundldggande forutsittningarna ska enligt de myndighetsgemensamma anvisningarna ocksa

féljande omstédndigheter beaktas innan dubbelbeldggning far ske:

- Om dubbelbeldggningen kan innebdra sdker-
hetsrisker, t.ex. betydande risk for véld, risk for
fortsatt brottslighet, sdrskilt olampliga klient

konstellationer eller andra beaktansvirda risker.

- Den intagnes individuella forutsittningar och
lamplighet att bli placerad i dubbelbeldggning,
sdrskilt ndr det géller hans eller hennes psykiska

och fysiska hilsotillstdnd.

Ivilken utstrdckning den intagne har méjlighet
att vistas utanfor bostadsrummet och att vistas
ute/ha tillgang till dagsljus och frisk luft (vid
dubbelbeliggning i bostadsrum 6-8 kvm géller
att juldngre tid en placering pagar, desto vik-
tigare blir det att beakta mdjligheten till vistelse

utanfor bostadsrummet).

- Denintagnes instillning till dubbelbeldggning.
Det krdvs dock inget samtycke frdn den intagne

for att dubbelbeldggning ska kunna ske.

- Om bostadsrummet, utdver det som angetts
ovan, dr andamadlsenligt och lampligt utrustat
(se 1kap. 17 § Kriminalvardens foreskrifter och
allmédnnarad [KVFS 2011:1] om hikte, FARK
Hikte).

- Omden intagne har méjlighet att anvénda
toalett avskilt och under godtagbara hygieniska

forhallanden.

- Om foérhallandena i bostadsrummet nir det
giller belysning, uppvdrmning och ventilation

dr godtagbara.

Anvisningarna reglerar dven fragor om dokumentation, beslut och uppf6ljning. Sdledes anges bl.a. att ett

verksamhetsstélle 16pande bor fora en forteckning 6ver de bostadsrum som kan vara aktuella f&r dubbel-

beldggning och vidare att uppgifter ska dokumenteras om bl.a. golvytan och utrustningen i bostadsrummet

samt den intagnes instédllning.

1 Se1kap.4-6 §§ hakteslagen och prop. 2009/10:135 s. 120 och 183.

2 Se 2 kap. 1§ hakteslagen och prop. 2009/10:135 s. 184.

3 Se Kriminalvardens anvisningar for belaggning av fler an en intagen i samma utrymme (2024:4),
vilka i april 2024 ersatte Kriminalvardens anvisningar for dubbelbelaggning i anstalt och i hakte (2020:8).
4 Med restriktioner avses inskrankningar i den enskildes kontakter med omvérlden, som syftar till att
motverka att den haktade undanréjer bevis eller pa annat sétt forsvarar brottsutredningen.
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Overbelaggning och dubbelbeliggning

Granskning och rapporter

under senare ar

3.1.1Inledning

Overbeliggning i hikten och anstalter dr ett dterkom-
mande problem och férekommer i flera linder i Europa.
Redan 1999 antog Europaradet en rekommendation
om att det bor anges ett tak for hur ménga intagna som
varje hdkte och anstalt kan ta emot for att undvika

att det uppstar alltfér hoga nivder av 6verbeldggning.!
Enligt Europaradet 4r en beldggningsgrad pd mer 4n
90 % en indikator pa néra forestdende trangboddhet.2
CPT har uppmirksammat olika férklaringar till dver-
beldggning och konstaterat att “We know that prison
overcrowding may seriously harm prisoners and those
around them.”3 Som tidigare nimnts har CPT ocksa
iakttagit att ett vanligt sétt att hantera Sverbeldggning
dr att 1ata tva eller flera intagna dela cell, dvs. genom

dubbelbeldggning.

3.1.2 Forskningsrapporter om dubbelbeldggning

Forskning om effekterna av dubbelbelédggning dr
begriansad. I ndgra studier behandlas frdgor om de
psykologiska, fysiska och sociala konsekvenserna fér
de intagna och hur personalens arbetsmiljo paverkas.

I Nederldnderna introducerades dubbelbeldggning i
fangelsesystemet ar 2004 med syftet att 6ka kapaciteten.
I ett par studier som dédrefter genomfordes redovisas

att intagna som delar cell generellt upplever anstalts-
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klimatet som sdmre &n intagna som dr placerade i egen
cell, vilket bl.a. leder till férsimrade relationer mellan
personal och intagna. En slutsats som dragits &r att
dubbelbeliggning underminerar den nederlindska

s.k. penologiska filosofin, som innebdr att relationer
mellan personal och intagna &r centrala fér behandling
och rehabilitering avintagna. I studierna lyfts det vidare
fram att Overbeldggning inte endast orsakar trangsel
utan ocksé paverkar de intagnas psykiska hilsa och
vélbefinnande. Situationen leder ofta till ett 6kat antal
valdsincidenter mellan intagna samt mellan intagna
och personal. Detta dr en direkt konsekvens av att fler
ménniskor under ldnga perioder tvingas leva i begrén-
sade utrymmen utan tillrdcklig tillgang till rekreation
eller rehabilitering. Andra f6ljder av 6verbeldggning

dr forsamrade hygienférhéallanden och en dkad risk

for spridning av sjukdomar, vilket ytterligare belastar
hiktens och anstalters resurser och personal. Relationen
mellan intagna som tvingas dela cell kan dessutom
vara en killa till stress och konflikter och de som inte
sjdlva har valt cellkamrat kan uppleva 6kad réddsla och
osdkerhet. Detta sédgs vara sérskilt problematiskt for
sarbara intagna, vilka kan vara mer benédgna att reagera
negativt pa sddant som orsakar stress. For att minska
dessarisker anses det viktigt att noggrant dverviga
vilka intagna som placeras tillsammans och att ge de
intagna mojlighet att byta cellkamrat om konflikter

uppstar.4



3.1

3.1.3 Kriminalvardens rapport om
6verbeldaggning

Kriminalvarden publicerade i mars 2024 rapporten
Kort om dverbeliiggning, Risker for klienter och personal.
Det dr en s.k. kort om-rapport, som ingdr i en serie
publikationer om kriminalvardsaktuella émnen.
Rapporten mynnar ut i slutsatsen att de studier som
presenteras dir indikerar att 6verbeldggning inte med-
for en tydligt 6kad risk f&r negativa utfall hos intagna.
Didremot anser Kriminalvdrden att forskningen dr mer
samstdmmig om att det finns sddana samband nér det

giller 6verbeldggningens konsekvenser for personalen.

Rapporten bygger pa ett urval av tidigare forsknings-
studier, varav den 6vervidgande delen kommer fran
amerikanska institutioner dir 6verbeldggning har varit
ett faktum under lang tid. Det finns inte ndgon uppgift
om hur de vetenskapliga och andra studierna som refe-
rerats har valts ut. Det kan ocksa noteras att det oftast
dr overbeldggning som har studerats medan undersok-
ningar av dubbelbeldggning endast har gjorts i mindre
grad. Det framhalls att kort om-rapporterna dr ett
komplement till de mer genomarbetade, vetenskapliga
och kvalitetssikrade FoU-rapporterna som omfattar
mer ingaende analyser, systematiska utvdrderingar
och fordjupade studier. Kort om-rapporterna dr till
skillnad fran FoU-rapporterna inte heller vetenskapligt
granskade utanfor Kriminalvarden. Ambitionen sigs i
stdllet ha varit att producera ett diskussionsunderlag
eller ett kunskapsstdd som snabbt kan komma verk-
samheten till godo. Saledes har rapporten inte granskats
av det vetenskapliga rdd som Kriminalvarden knutit
till sig eller av ndgra andra externa forskare. Savitt kint

har inte ndgon sérskild FoU-rapport om dubbelbeldgg-
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ning och dess konsekvenser tagits fram av myndighe-
ten. Det dr mot denna bakgrund inte helt tydligt hur
Kort om-rapporten om &verbeldggning har kommit
fram till de nyss redovisade sammanfattande bedom-

ningarna.

3.1.4 Tidigare JO-granskningar av
o6verbeldaggning och dubbelbeldaggning

I ett beslut redan i december 2000 uttalade JO, mot
bakgrund av sdkerhets- och miljéméssiga faktorer men
dven med beaktande av den rent ménskliga aspekten,
att en mer eller mindre rutinmassig dubbelbeldggning
av celler i hikten inte fir anvindas for att 16sa en
anstringd beldggningssituation.> Konsekvenserna av
att intagna delar cell har dédrefter &terkommande upp-
mérksammats av JO, i savil storre granskningar som
enskilda drenden och beslut. Under 2019 genomfoérdes
inom ramen f6r JO:s Opcat-uppdrag en storre kart-
laggning av beldggningssituationen. I det efterfoljande
beslutet framhéll JO bl.a. f6ljande.

Nér dubbelbeldggning bedoms nédvindigt dr det mot
bakgrund av att verkstillighet ska ske under sikra

och trygga former samt med respekt for den intagnes
ménniskovirde, en rimlig utgdngspunkt att det i forsta
hand 4r intagna som samtycker till det som far dela
cell. Personalen méste ocksa forklara att de intagna
kan tacka nej. Eftersom en intagen alltid befinner sig

i en beroendestdllning till personalen far fragan om
att dela cell inte stéllas pa ett sddant sétt att han eller
hon kdnner sig tvingad eller som om saken redan ar
beslutad. Vidare bor samtalet dven i 6vrigt foras under
sddana férhallanden, t.ex. i enrum, att den intagne

inte kénner sig pressad att samtycka. JO konstaterade
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vidare att dubbelbeldggning i och for sig motverkar
isolering, men att det inte gar att bortse fran den ckade
risken for konflikter. En intagen som tvingas dela cell
och kénner ridsla eller oro, méste tas pa allvar och det
ligger ett stort ansvar pa personalen att kontinuerligt
folja upp hur det fungerar for intagna som delar cell.
En sddan uppfdljning bor rimligen ske enskilt och
dokumenteras. Hértill kommer att det méste finnas en
beredskap for att omedelbart kunna avbryta en dubbel-
beldggning. Intagna maste dessutom ges mdjlighet att
tillbringa delar av dygnet ensamma eller tillsammans
med andra personer dn den han eller hon delar cell med
samt f4 tillbringa tid med andra intagna under utom-
husvistelsen. Att intagna delar cell i veckor dr enligt JO

inte acceptabelt.®

3.1.5 Platssituationen i Kriminalvardens
hakten 2019-2024

I december 2019 fanns 32 hikten med totalt 2 286
platser.7 Av promemorian Okat klientflode — Kriminal-
vdrdens samlade bedomning och forslag till dtgdrder fran
februari samma &r framgér att myndigheten da beradk-
nade att det tio ar senare skulle finnas ett behov av

ca 9 500 hiktes- och anstaltsplatser.

I Kriminalvirdens kapacitetsrapport 2024-20338 pekar
myndigheten pa att de effektberdkningar som tidiga-
re har gjorts dr osdkra men att de indikerar, oavsett
spann, ett drastiskt 6kat platsbehovinom den kom-
mande tiodrsperioden och det sérskilt i anstalt. Med
hinsyn hértill avser myndigheten att genomfora en
historiskt kraftfull utbyggnadsplan med en tredubb-
ling av antalet platser. Tillsammans med en utokning

av tidsbegridnsade platser och beredskapsplatser r
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planen att Kriminalvérden ska ha totalt ca 27 ooo
platser i hakten och anstalter 2033. Platsbestandet i
december 2023 uppgick till cirka 9 0oo, varav ndrmare
2 900 hiktesplatser. Myndighetens beddmning &r att
antalet arsarbetskrafter skulle behdva mer &n tredubb-
las men konstaterar samtidigt att en sddan 6kning inte

ar majlig.

I den nyss nimnda senaste storre JO-granskningen av
beldggningssituationen inom Kriminalvarden upp-
mirksammades att myndigheten tidigare hade strévat
efter en beldggningsgrad som gor det mojligt att vid
behov bryta negativa konstellationer, omplacera intag-
na och undvika allvarliga incidenter. Ur s&vil klient-
synpunkt som f&r personal ansag myndigheten da att
en normalbeldggning motsvarande 9o procent var en
viktig framgangsfaktor f&r det dynamiska sékerhetsar-
betet. Kriminalvdrden menade att en beldggningsniva
som under en lingre period dr néra eller 6verstiger 100
procent innebar stora risker i sikerhetsarbetet, vilket
sades bero pa att risken for allvarliga incidenter Skar
liksom pressen pd de anstillda. Numera anger Krimi-
nalvdrden att myndighetens inriktning dr att nd ett
normalldge ddr beldggningen &r 95 procent av de ordi-
narie platserna. Enligt myndigheten gér det dven dé att
sdkerstilla balansen mellan effektivitet, hog sdkerhet

och en trygg arbetsmiljo.9

3.1.6 Kriminalvardens hantering av
overbeldaggningen i hikten

Kriminalvardens generaldirektdr fattade i slutet av
2023 ett inriktningsbeslut om att myndigheten ska
vidta atgdrder som sékerstédller malet med tillrdcklig

kapacitet i hdkten och anstalter f&r att kunna ta emot
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alla hiktade och démda. Enligt beslutet ska atgdrderna
iforsta hand inriktas mot att tillskapa fler anstaltsplat-
ser, som mojliggdr att ddmda personer med verkstéll-
bara domar flyttas ut frdn hikte till anstalt.’® For att
astadkomma detta skulle Kriminalvardens regioner
fdiuppdrag att skapa ett visst antal platser. Enligt
beslutet kunde dtgirderna ocksa innebédra uppférande

av enklare och tillfdlliga byggnader.

Direfter beslutade avdelningsdirektdren for anstalt,
hikte och frivard att ge regioncheferna féljande upp-

dragihéktesverksamheten.

- Planera och vidta atgirder for att intagna
utan gemensambhetsrestriktioner kan dubbel-

beldggas i den omfattning som dr méjlig.

- Planera och vidta dtgérder for att sikerstilla
att bostadsrum pd hidkte 6verstigande
6 kvadratmeter kan dubbelbeldggas for att

mojliggdra en hdgre grad av fortdtning.

Overbelaggning och dubbelbeliggning

Det kan noteras att det sistndmnda uppdraget, om
dubbelbeldggningi celler med en golvyta fran endast
sex kvadratmeter, ger intryck av att gd lingre dn
myndighetens anvisningar om beldggning av fler &n en
intagen i samma utrymme. Som en ytterligare atgard
meddelade Kriminalvarden i april 2024 att eftersom
platserna inte rickte till var det n6dvéndigt att inrétta
nira 300 héktesplatser genom dubbelbeldggning inom

sex ménader.12

1 Se Europaradets ministerkommitté, recommendation No. R (99) 22 on prison overcrowding

and prison population inflation.
2 Se White paper on prison overcrowding, CM(2016)121-add-3.
3 Se CPT/inf (2022) 5-part, Combating prison overcrowding.

4 Se Molleman, T,, and van Ginneken, E. F. J. C. (2015). A Multilevel Analysis of the Relationship
Between Cell Sharing, Staff-Prisoner Relationships, and Prisoners’ Perceptions of Prison Quality.
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 59(10), 1029-1046.
https://doi.org/10.1177/0306624X14525912. Se dven van Ginneken. E (2022). Is Cell Sharing
Associated with Wellbeing, Misconduct and Prison Climate? Evidence from a Dutch Study.
European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice. 30. 41-68.

https://doi.org/10.1163/15718174-bja10029.
Se JO:s beslut den 21 december 2000, dnr 857-2000.
Se JO 2021/22 s. 261, dnr O 19-2019.

© ® N o o

Se beslut den 16 oktober 2023, dnr KV 2023-23402.
Se beslut den 19 februari 2024, dnr KV 2024-4784-1.
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Se Tema isolering av intagna i hakte, rapport frdn Opcat-enheten, ar 2020.
Se Kriminalvardens kapacitetsrapport 2024-2033, dnr KV 2023-14991.
Se Kriminalvardens platskapacitet 2023-2032 s. 25, dnr KV 2023-2323.

Https://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/nyheter/2024/april/fler-haktade-ska-dela-cell/.
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Hur inspektionsserien har genomforts

Olika typer av hakten och platser

Inom Kriminalvarden fanns det den 31 december 2023
totalt 40 hdkten med 2 876 platser.! Detta omfattar
tillgéngliga platser i genomsnitt, inklusive tillfdlliga
platser och beredskapsplatser. Inom Kriminalvarden
finns sdledes olika slags platser. Med beredskapsplats
avses plats for dubbelbeldggning inom befintlig infra-
struktur i en cell som fran borjan dr avsedd for en in-
tagen. Beredskapsplatserna Sppnas normalt under en
begrinsad tid for att hantera Sverbeldggning. Nér tva
intagna delar en sadan cell utgors platserna av en fast
(ordinarie) plats och en beredskapsplats. En tillfillig
plats Sppnas under en begriansad tid for att hantera en
sdrskilt hog beldggning. Tillfdlligt Sppnade platser dr
oftast beldgna i andra typer av rum n ordinarie celler.
Det kan vara celler i polisarrester, besdksrum, kontor,
samtalsrum och liknande som efter vissa atgirder kan

inhysa intagna.
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Restriktionsavdelning i nybyggda haktet Hinseberg

Fem hikten &r s.k. sdkerhetshidkten. Generellt delas

hikten upp i kategorierna:

@ hiikten som endast tar emot intagna
med restriktioner,

a hikten som tar emot intagna med och
utan restriktioner samt

© hikten som endast tar emot intagna

utan restriktioner (gemensamhetshéikten).

Vissa hikten som tar emot intagna bdde med och utan
restriktioner har s.k. gemensamhetsavdelningar. Dér
kan de intagna som har ritt att vara i gemensamhet

under dagtid vistas tillsammans med andra.
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Hur inspektionsserien har genomforts

Urval av inspektionsobjekten

och narmare om arbetet

Sex hikten har besckts under inspektionsserien.
Samtliga inspektioner har genomf&rts under perio-
den mars-maj 2024 och alla var oanmilda. Urvalet av
inspektionsobjekt har baserats pa hiktesstorlek, dvs.
antalet platser, och kategori, dvs. sikerhets-, restrik-
tions-, gemensambhets- eller restriktionshdkte med
gemensamhetsavdelningar. Ytterligare kriterium har
varit att besdka gemensamhetsavdelningar for bade
kvinnor och m#n samt att fa en spridning 6ver landet.
Vidare har hiinsyn tagits till behovet av att inspektera
bade nybyggda och dldre hikten samt i viss mdn nir ett
hikte senast bestktes av JO. En annan viktig faktor vid
urvalet har varit antalet tillkomna beredskapsplatser
som Kriminalvarden har skapat i samband med den

Okade tillstrémningen av frihetsberdvade.

4.2.1Fragestallningar m.m.

Infér inspektionsserien togs det fram ett antal frige-
stdllningar till grund for den tematiska inriktningen
om dubbelbeldggning. Fragestillningarna omfattade
bl.a. rapporterade incidenter i anledning av att tva
intagna delar cell, den fysiska miljon och matchning
av intagna vid dubbelbeldggning. Genomgaende har
under de skilda bescken sédrskilda frdgemanualer
anvénts vid de samtal som dé hallits med intagna och
med personal. Dessa har i huvudsak berdrt de omraden
som behandlas i avsnitt fem. Det har funnits ett antal
urvalskriterier dven for samtal med de intagna, t.ex.
kon och alder, hiktningstidens ldngd och hélsotill-

stand. Samtalen med intagna har alla varit frivilliga.

Vidare har samtal hallits med olika personalkatego-
rier, sdsom kriminalvardare, kriminalvardsinspektdr,
vakthavande befél och hikteschef samt dessutom med
béde fastanstdllda och timanstillda. En utgangspunkt
har varit att pd varje inspekterat hdkte hélla samtal
med minst en sjukskoterska och, ddr det var mojligt,

med en psykolog.

Vid genomforandet av inspektionerna har utéver Op-
cat-enhetens medarbetare i viss man éven jurister fran
andra delar av verksamheten hos JO medverkat. JO:s
experter i medicin och i psykologi har deltagit i forar-
betet och vid inspektionerna. Dessa experter har ocksa

lamnat vésentliga bidrag i arbetet med denna rapport.

Aven om granskningen haft en tematisk inriktning
mot risker och konsekvenser vid dubbelbeldggning har
JO:s medarbetare stétt pd andra frdgor som rér forhal-
landena for de intagna. I nagra fall har JO beslutat att
nirmare utreda situationen for en enskild intagen och

aterkommer i annat sammanhang till detta.

4.2.2 Inspekterade hidkten

Hiiktet Sollentuna dr ett sikerhetshékte som bestar av
en gemensamhetsavdelning f6r médn samt fyra restrik-
tionsavdelningar och en sikerhetsavdelning dédr bade
maén och kvinnor kan placeras. Héktet togs i driftinya
lokaler 2011. En avdelning finns numera i Polismyndig-

hetens tidigare arrest.
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Hiktet Hinseberg Sppnade i april 2023 och tar emot
savil kvinnor som mén. Verksamheten bedrivs delvis i
en ny byggnad som enbart har restriktionsavdelningar.
I enlokal som tidigare tillhérde anstalten Hinseberg

finns dessutom en gemensamhetsavdelning for kvinnor.

Hiktet Helsingborg ar ett restriktionshikte som tar
emot kvinnor och mén. I hidktet finns ocksd en gemen-
samhetsavdelning fér kvinnor. Héktet togs i drift i nya

lokaler 2011.

Hiiktet Berga dr ett gemensamhetshékte som vid tiden
for besoket endast tog emot mén. Verksamheten

bedrivs i tva byggnader. Den ena &r fran 1990-talet och

Hur inspektionsserien har genomforts

var foremal for renovering vid inspektionstillféllet.
Den andra togs i bruk den 2 april 2024. I samband dér-
med blev hiktet Berga ett eget hikte. Tidigare hade det
varit en filial till hdktet Helsingborg.

Hiiktet Malmo ar ett sdkerhetshikte som tar emot kvin-
nor och méin. Verksamheten bedrivs i lokaler fran 2010
ochien sdrskild avdelning i Polismyndighetens arrest

(r6d avdelning) i samma byggnad.

Hiiktet Nykoping dr ett restriktionshdkte som tar emot
kvinnor och mén. Det togs i drift i nya lokaler pa 1990-

talet. En renovering av lokalerna dr nira forestadende.

4.2.3 Antal platser enligt Kriminalvardens platsbeslut

Av ett platsbeslut fran januari 2024 framgér hur méanga platser som under dret ska finnas tillgingliga inom

Kriminalvarden, dnr KV 2024-213. Uppgifterna om olika platser i de hdkten som besoktes under inspektions-

serien har, forutom nir det géller hdktet Berga, himtats fran beslutet och aterges i f6ljande tabell.

Hakten Totalt antal Restriktionsplatser/ Varav beredskaps Varav tillfalliga
platser Gemensamhetsplatser 2 platser platser
Sollentuna 274 210/ 64 25 13
Hinseberg 64 52/12 14
Helsingborg 2113 79/132 43 8
Berga 1524 0/152 64 12
Malmé 1535 153/ 0 15 21
Nykdping 39 39/0 5 o
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4 ° 2 Hur inspektionsserien har genomférts

4.2.4 Antal platser och belaggningsgrad m.m. vid inspektionerna

I tabellen nedan redovisas hur beliggningen sdg ut i respektive hikte vid JO:s besck under inspektionsserien.
Det bér noteras att det inte alltid var helt enkelt att fa fram aktuella siffor for antalet platser och typ av platser.

Med beldggningsgrad avses kvoten mellan faktisk beldggning och beslutade platser.

Beliggningsgrad med Externt placerade

Hikten Totalt plats- Antal Antal man/ beredskapsplatser/ iarrest/
antal intagna kvinnor  enbart ordinarie platser verkstallighetsfall

Sollentuna 293 ° 306 290/16 104 %7 27 [ 24
Hinseberg 64 -8 -/- 103 %9 -/-
Helsingborg 155 144 111/33 93 % /120 % 15/10
Berga 1381 131 131/0 95% /168 % 0/23
Malmé 161 - -/- -/116% o/-
Nyképing 39 33 26/7 85%/97 % 0/1

4.2.5 Protokoll efter inspektionerna

Efter inspektionerna har korta protokoll upprittats.®* Av protokollen framgér bl.a. vilka frdn JO som har deltagit
iinspektionen, antalet platser och hur manga samtal som hallits. Totalt har JO och hennes medarbetare samtalat
med 94 intagna, varav 86 delade cell vid tiden f&r besoket. Det kan anmirkas att ménga av dessa frihetsberdvade

personer hade delat cell med fler &n en medintagen. Vidare har samtal hallits med sammanlagt 62 anstillda.

Se Kriminalvardens arsredovisning 2023.

Gemensamhetsplatser p4 gemensamhetsavdelning.

Vid beslutet ingick filialen Berga i hdktet Helsingborg och 40 platser tillhérde filialen.

Haktet Berga blev den 2 april 2024 ett eget hakte, se JO:s protokoll i dnr O 7-2024.

Siffrorna i tabellen inhdmtades vid inspektionen.

5 Av det totala antalet platser ar 28 lokaliserade till réd avdelning, varav 7 ar beredskapsplatser
och 21tillfalliga platser.

6 Det har tillkommit 19 dubbelbelaggningsplatser.

7 Beredskapsplatser utgér en del av platsbestandet pa samtliga avdelningar férutom
arrestavdelningen. Alla avdelningar var belagda inklusive isolerings- och vant/transportceller.
Under inspektionen och i samtal med haktesledningen lamnades olika uppgifter kring antalet
platser och platstyper.

8 - anges nar uppgift saknas.

9 Belaggningsgraden under 2024 fram till den 19 mars 2024 var 103,38 procent pa haktets
restriktionsavdelningar. P4 gemensamhetsavdelningen uppgick beldaggningsgraden till
94,40 procent under samma period.

10 Vid inspektionen var 14 platser stidngda pa grund av renovering.

" Samtliga protokoll ar publicerade pa JO:s hemsida www.jo.se.
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lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

Allmantom attdelacellm.m.

5.1.1Utgangspunkter

Hékteslagen utgdr som tidigare ndmnts fran att den
som dr hdktad och intagen i hdkte har rétt att placeras
ienrum. En hiktad ska ocksa som utgdngspunkt ges
mojlighet att dagtid vistas tillsammans med andra
intagna, dvs. varai gemensambhet.! Varkenilag eller
forarbeten finns en definition av begreppet, men savil
JO som Kriminalvdrden bedomer att gemensamhet
forutsétter att en intagen vistas tillsammans med flera
andraintagna. CPT har ansett att malsédttningen &r att
intagna ska ges mdjlighet att tillbringa dtminstone atta
timmar per dag utanfor cell och i samband med det kunna

delta i meningsfulla aktiviteter av skiftande slag.>

Rétten till gemensamhet kan i ett enskilt fall inskrén-
kas genom att en &klagare, efter tillstdnd avdomstol,
har beslutat att begrénsa den hdktades kontakter med
omvérlden. Sddana s.k. restriktioner kan dven omfatta
att den intagne t.ex. inte far placeras med andra eller
ta emot besok.3 Rétten till gemensamhet kan ocksa
inskrdnkas genom att ett hdkte av sdkerhetsskal funnit
det nédvéndigt att halla en intagen avskild frdn andra
intagna.4 Vid ett avskildhetsbeslut kan den enskilde
placerasien s.k. isoleringscell. Oavsett om en intagen
drigemensamhet eller den rétten dr begrinsad ska
han eller hon ges méjlighet att vistas utomhus minst
en timme varje dag, dvs. ga pa promenad, om det inte

finns synnerliga skil mot det.

Enintagen som inte har ritt att vistas i gemensamhet
ska erbjudas isoleringsbrytande dtgirder av Kriminal-
varden. Sddana atgirder kan exempelvis bestd i s.k.
samsittning, dvs. att en intagen under dagtid tillbringar

viss tid tillsammans med en annan intagen. Ett annat

exempel dr deltagande i aktiviteter med kriminalvérds-
personal utanfor cellen. Isoleringsbrytande atgirder ar
av grundldggande betydelse for att motverka de negativa
foljderna av det aktuella frihetsberdvandet, annars
riskerar den intagne att bli isolerad. En frihetsberdvad
person anses ndmligen vara isolerad om han eller hon
dr insténgd i sin cell och berévad all meningsfull ménsklig
kontakt under mer @n 22 timmar per dygn. Forekom-
sten av isolering bland intagna, 4ven bland dem som
har rdtt att vistas i gemensambhet, dr utbredd i svenska
hikten.s

5.1.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

Under inspektionsserien kom det fram att intagnas
instdllning till dubbelbeldggning varierar. En del var
positivt instdllda till att dela cell och hade sdrskilt
efterfrdgat en sddan placering for att fa sillskap och
slippa kédnslan av ensamhet. Exempelvis beskrev en
intagen det som att “Jag efterfrigade dubbelbeltiggning.
Det dr inte friskt att vara i cellen ensam. Jag ville ha ndagon
att prata med.” En annan uppgav att ”Det dr bra att ha
ndgon att prata med. Om man varit ensam hade man fitt
psykos. Det finns ingen nackdel.” Andra beskrev situatio-
nen som pdtvingad och att det 4r mycket pafrestande
att behdva vara tillsammans med en annan person
dygnet runt. En intagen beréttade t.ex. att ”For mig dr
det fruktansvirt. Jag hade helst bott ensam oavsett match.
Att bli dubbelbelagd blir en extra pdfrestning.” En annan
uppgav att ”Det finns absolut ingen fordel med dubbelbe-
laggning. Hade jag blivit instingd ensam 1 ett rum sd hade
jag dtminstone kunna slippa en fis utan att ndgon mar
ddligt av det.” Vissa intagna uttryckte viss forstaelse for
Kriminalvardens situation och foérklarade att de kunde

acceptera att fortsétta dela cell under vissa forutsitt-
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ningar. Aven personalens syn p& dubbelbeliggning
skilde sig markant 4t. Manga uppgav att de anser att
det finns sdvil positiva som negativa aspekter med att
dela cell.

Aven om instéllningen till dubbelbeliggning alltsd
varierade limnade majoriteten av de intagna som JO:s
medarbetare samtalade med pafallande lika beskriv-
ningar av situationen. En intagen redogjorde f&r den
pé ett sitt som sammanfattar den gemensamma

men samtidigt komplexa bilden som kom fram under
inspektionerna: “Egentligen dr det inget som dr bra med
dubbelbeliiggning forutom att man inte dr ensam.” Han
konstaterade ocksa att “Det fungerar bra med dubbelbe-

ldggning, men alla behover egentid.”

Att dela cell kan medfora ett stod i vardagen

Vid inspektionerna framkom en tydlig och samstdm-
mig bild av att sdvél intagna som personal upplever att
intagna som delar cell kan vara ett stéd for varandra
och att de blir mindre isolerade. En klar majoritet av de
intagna som JO:s medarbetare samtalade med beskrev

att den frimsta - och enligt flera avdem den enda -
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Celliordinarie haktet Malmo

férdelen med att dela cell &r att de slipper vara ensamma.
Dessutom medfor en sddan placering att de har nagon
att samtala och dela tankarna med, men ocksa att
umgds och fordriva tiden tillsammans med. En intagen
beskrev det som att det dr “psykiskt pdfrestande att vara
isolerad. Det positiva dr att jag har ndgon att prata med.
Det dir lite jobbigt att dela for det dr trdngt, men hellre

ha det lite jobbigt in att vara sjilv.” Det var framfor allt
intagna med restriktioner som beskrev situationen pa
detta sdtt, men motsvarande beskrivning lamnades
ocksa avndgra som hade ritt att vistas i gemensamhet
och alltsd inte hade restriktioner. Intagna och personal
pa gemensamhetsavdelningar ndmnde ocks4 att place-
ring i en dubbelbelagd cell underldttar f6r nya intagna

att bli en del av gruppen.

En annan positiv aspekt som framhélls av flera in-
tagna - och bekriftades av personal - var att de som
delar cell och ddrmed har ménsklig kontakt under
storre delen av dygnet kan stotta varandras psykiska
madende. Ett fatal intagna hade sérskilt efterfragat
dubbelbelidggning i syfte att slippa vara ensamma och

pa sé sétt undvika risk for férsimrat méende. Andra
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intagna och personal beskrev ddremot att intagnas
psykiska vilbefinnande paverkas negativt av dubbel-
beldggning. En anstélld beskrev det som att ”Det finns
bade positiva och negativa aspekter med dubbelbeliiggning.
En del mav skit siiger de sjilva och vi kan ocksd se det. En
intagen var en helt annan mdnniska nir han inte delade
cell och nu mdr han inte bra.” En anstélld uttryckte det
som att ”Det positiva dr att dubbelbeldggning dr konstant
isoleringsbrytande.” Bland de intagna varierade svaren
pa fragan om de skulle féredra att bo ensamma eller
ien dubbelbelagd cell och de flesta hidnvisade till att
det framfor allt beror pa vem cellkamraten &r. JO:s
medarbetare noterade att det i samtalen var tydligt

att intagna som trivdes i varandras séllskap och ansag
att de hade mycket gemensamt generellt var positiva
till dubbelbeldggning. Intagna som uppfattade sig vara
olika sina cellkamrater var ddremot negativt instéllda

till att dela cell.

Vidare beskrev sdvil intagna som personal att intagna
som delar cell kan hjdlpa varandra med praktiska
saker och dela med sig av olika erfarenheter. Ett antal
intagna som hade varit hiktade vid tidigare tillfdllen
berittade att de under perioder fatt ansvar for att
informera cellkamrater om vilka rutiner som géller
och att tahand om yngre och oroliga forstagdngshak-
tade cellkamrater. Ett fital avde mer erfarna intagna
beskrev det som positivt att f4 tahand om de yngre i
syfte att forsoka fa dem pa rétt vig och leda bort dem
fran fortsatt brottslig verksamhet. Flera intagna med
restriktioner beskrev att det 4r skont att ha ndgon som
stottar dem och ddmpar deras dngest i samband med
att de dr intagna i hdkte for forsta gdngen eller efter
att de varit pa polisférhor eller haft ett telefonsamtal
med sin advokat. Ett par intagna beréttade dessutom
att de upplever det tryggt att dela cell med en dldre och
mer erfaren intagen som kan beritta hur det fungerar i
ett hiakte och besvara olika fragor. Dartill uppgav bade
personal och intagna att det dr bra att intagna som de-
lar cell kan hjdlpa varandra med att tolka och &versitta

information om den ene inte forstar svenska.
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Att dela cell innebdr brist pd egentid

Majoriteten av de intagna som JO:s medarbetare sam-
talade med framhdll att det som dr mest pafrestande
med att dela cell 4r avsaknaden av egentid. De beskrev
det som problematiskt att aldrig fa vara ensam, att
tvingas vara med en annan person i ett litet utrymme
dygnet runt och att varken 4 ha “privatliv” eller "per-
sonligt utrymme”. En intagen beskrev situationen som
att ”Man behover egentid for sitt eget psykiska mdende.
Det dr svdrt att fa utlopp for sina kinslor nir man inte dr
sjalv. Jag vill grata och be till Gud sjilv.” En annan uppgav
att han ”Tycker det dr jobbigt att bo ihop med ndgon. Man
vill ha sitt eget space och inte sitta inldst ihop med ndgon 24
timmar om dygnet. I sd fall Gr det biittre att vara pd gemet.
Man gor allt tillsammans med sin cellkamrat. Nir man far
duscha dr den enda egentiden man har.” Situationen lyf-
tes av savil intagna med som intagna utan restriktio-
ner. En intagen pd en gemensamhetsavdelning berétta-
de att ”Man kommer inte ifran vavandra. Ibland behover

man bara komma ifrdn och ta tre djupa andetag.”

I samtal med personal varierade svaren huruvida bris-
tande egentid dr problematisk for intagna och om det
finns ett behov av utokad tid utan sin cellkamrat. JO:s
medarbetare noterade att flera anstéllda inte verkade
ha reflekterat kring frdgan. En del hinvisade till att det
var upp till intagnas egna initiativ. En personal beskrev
att det finns ”Inget uttalat kvav pd egentid. Det Gr mycket
upp till de intagna sjilva att uttrycka sig hur de vill ha
det.” En annan uppgav att ”For att fd egentid far de l0sa
det sjilva. De tar varannan dag for promenad och gym.”
Men det fanns anstéllda som bekriftade intagnas bild
och som hade stor forstéelse for den pafrestning det
innebdr att vara tillsammans med nagon dygnet runt.
En personal uppgav att ”Det kan vara vildigt pédfres-
tande att inte komma ifran sin rumskamrat. Det finns fa
mojligheter till egentid.” En annan beréttade att ”Mdnga
tycker att det dr bra att bo tillsammans. Det kan dock vara

viktigt med egentid som sker strukturerat.”
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Sévil intagna som personal beréttade att intagna

som delar cell i stort sett spenderar all vaken tid
tillsammans med sin cellkamrat. Det giller dven
utomhusvistelse, motion, sysselsdttning och andra
aktiviteter utanfor cellen. Majoriteten av de intagna
med restriktioner som JO:s medarbetare samtalade
med uppgav att den enda tid de har utan sin cellkam-
rat ndrvarande dr i princip i samband med dusch,
besok och genomgang av forundersokningsprotokoll.
Diarutdver dr den enda méjligheten till egentid att en av
cellkamraterna véljer att inte ga med ut till rastgarden
eller till motionslokalen. I ett par hikten har ett fital
intagna dessutom sysselsdttning utan sin cellkamrat
ndrvarande. En av restriktionsavdelningarna i hdktet
Sollentuna saknar savil motionslokal som aktivitets-
och samtalsrum, varfor de intagna i stort sett endast
lamnar cellerna i samband med promenaden en timme
och dusch. Aven hiiktet Malmé har en restriktionsavdel-
ning som saknar motionslokal. Dér fir de intagna lana
triningsredskap och motionera inne i cellerna. Hiktet
Nykoping var det enda hékte dir intagna regelmassigt

har utomhusvistelse utan sin cellkamrat.

I hiiktet Berga beskrev personal och intagna - som alla
var placerade i gemensamhet - att de endast far egen-
tid ndr de gdr in i cellen och cellkamraten inte dr dir.
De understrok att mojligheten till egentid trots allt dr
storre pd gemensamhetsavdelning dn pé restriktions-
avdelning. Ndgra intagna i hiktet Sollentuna beréttade
att det finns méjlighet att be personalen om att fa

gd sjalv till ett aktivitetsrum eller gd ut pd en annan
rastgard dn sin cellkamrat, men att sddana 6nskemal
kan komma att ifrdgaséttas av cellkamraten. Vidare
berittade ett fital intagna i hiktet Helsingborg att de
vid nagot tillfédlle hade fatt komma ut ur cellen utan
cellkamraten for att spendera tid ensam i ett samtals-
eller aktivitetsrum. Med hédnsyn till den bristande

tillgadngen till sidana rum och begrénsade personalre-

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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surser dr det dock endast fraga om undantagsfall. De
som beskrev férhallandet med avsaknaden av egentid
som allra svdrast var intagna med restriktioner. De
hinvisade bl.a. till att det &r ofrdnkomligt att irritation
uppstar ndr tva personer tvingas att spendera i princip
23 eller 24 timmar om dygnet under veckans alla dagar

instdngda pa en liten boyta.

I hiiktet Sollentuna och hiktet Hinseberg uppgav flera
intagna att de i samband med placering i en dubbel-
belagd cell blir bortprioriterade vad giller isolerings-
brytande atgirder. De uppgav att personalen hanvisar
till att de kan umgés med varandra i stéllet. En sddan
placering medfor dessutom att tillgadngen till miljo-
byten begrédnsas. Personal i hdktet Hinseberg beskrev
det som att ”Prio kommer alltid vara att bryta isolering.
Egentid kommer efter det.” Vidare beréttade intagna i
hdiktet Malmé att de inte far komma ut ur cellerna for
isoleringsbrytande &tgédrder efter att de placeras i dub-
belbeldggningscell. Intagna i hiktet NykOping uppgav
att tillgdngen till isoleringsbrytande dtgirder dr ytterst
begriansad. En intagen beskrev situationen “Som det
dr nu sd kdnns det som att man dr isolerad tillsammans i
varandras huvuden. Man kunde t.ex. fa film att se pd eller
triffa andra med vestriktioner for att bryta isoleringen.”
Personal berittade att de prioriterar intagnas egentid
vid dubbelbeldggning, men att det p.g.a. bristande
resurser inte lingre har mojlighet att erbjuda intagna
som delar cell isoleringsbrytande dtgirder i ndgon
storre utstrackning. En anstélld berdttade att det ”Var
tidigare ett prioriterat omvdde fOr isolerbrytande dtgir-
der att sdra pd intagna som delar cell for att biittre kunna
folja upp och att avbryta om det inte fungerade. Men detta
dr inte majligt lidngre utifrdn platssituationen.” Vidare
uppgav anstillda vid de olika hdktena att bristen pa
isoleringsbrytande dtgérder huvudsakligen beror pa

bristande personalresurser och/eller lokalbrist.
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5.1.3 Konsekvenser och risker

Fragan om att intagna blir isolerade i svenska hikten
har under lang tid uppmérksammats i internationella
sammanhang och av JO. Som utférligt beskrivits i tidi-
gare beslut riskerar intagna som dr isolerade att drab-
bas av savil psykisk som fysisk ohélsa.® Under inspek-
tionsserien har det kommit fram att en konsekvens av
dubbelbeldggning dr att den kan motverka isolering. Ur
den aspekten kan en sadan placering ddrmed ses som
nagot positivt. Det kan dock noteras att om Kriminal-
vérden upprétthéller réitten till gemensamhet f6r de
intagna som dagtid ska fd vara tillsammans med flera
andra och genomfdr isoleringsbrytande atgirder i
tillrécklig omfattning f&r dem vars ritt till gemensam-
het av nagot skl dr inskrinkt, sd skulle det inte finns
nagon risk for isolering. Under alla férhéllanden dr det
Kriminalvardens ansvar att tillhandahélla isolerings-
brytande atgirder. Den etablerade definitionen av
sddana atgdrder dr att de avser meningsfull minsklig
kontakt genom vistelse tillsammans med annan och
manga av dessa aktiviteter dger rum utanfor cellen.”
Att placera en intagen i en dubbelbelagd cell kan i sig

inte utgora en isoleringsbrytande atgérd.

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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Rastgard i haktet Malmé

Inspektionsserien bekriftar bdde att minga avdem
som har rétt att vistas i gemensambhet inte far det och
attisoleringsbrytande atgédrder dverlag begrénsas
p.g-a. bristande tillgang till personal och utrymmen
samt andra praktiska forutsdttningar. Dessutom

har det kommit fram att intagna som delar cell och

dr berittigade till isoleringsbrytande atgirder inte
prioriteras for sddana insatser. En konsekvens av det
okade beldggningstrycket och dubbelbeldggningarna
dr ddrtill att intagna sdvil med som utan restriktioner

far minskad tid utanfor cellen.

Den genomférda undersékningen visar att de intagna
nu i praktiken far ta hand om varandra i stor utstrick-
ning. Aven andra uppgifter som ankommer p& Krimi-
nalvdrden har dverldmnats till intagna att hantera,
sasom att annars stddja psykiskt vélbefinnande och att
hjdlpa till med formalia och olika praktiska saker. Den-
na ordning dr inte godtagbar och omstidndigheterna

medfor risker for enskildas hilsa.

Bristen pd egentid 16per som en réd trdd genom in-
spektionsserien och dr en pataglig konsekvens av dub-

belbeldggningarna. JO har tidigare uttalat att intagna
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som delar cell maste ges en mdjlighet att tillbringa
delar av dygnet ensamma eller tillsammans med andra
personer 4n den han eller hon delar cell med.8 For att
lindra eventuell pafrestning dr det alltsa viktigt att in-
tagna bl.a. erbjuds viss tid for sig sjdlva. Det dr mojligt
genom rena miljombyten, sdsom att en intagen vistas
helt ensam pa en rastgard eller far trina ensamien
motionslokal. Inspektionsserien visar dock tydligt att
intagna som delar cell i princip inte har nagon egentid
utan spenderar nédstan dygnets alla timmar tillsam-

mans med sin cellkamrat.

Det dr rimligt att anta att egentid dr nddvéandigt

for psykologiskt och emotionellt vilbefinnande f6r
intagna i hikte, vilka dr féremal for stédndig kontroll
och dessutom befinner sigi smé och ldsta utrymmen.
Egentid m&jliggor reflektion och kan frimja psykisk
hélsa samt dterhdmtning och rehabilitering. Omvint
kan frdnvaron av egentid leda till betydande negativa
effekter, vilket férvirrar de redan utmanande villko-
ren for intagna i hdkte. Hikten har en fysisk och social
miljo som rimligen dr psykiskt pafrestande for de flesta
intagna. Egentid ger intagna en tillflykt frdn persona-
lens och 6vriga intagnas stdndiga ndrvaro samt andra
fysiska och psykiska pafrestningar som rubbar krop-
pens jaimvikt (stressorer). Egentid &r ocksa avgoran-

de for att mojliggéra minskad stress och férebygga
psykiska problem, sdsom angest och depression.® Utan
tillrdcklig egentid dr det tdnkbart att intagna riskerar
olika stressrelaterade tillstdnd. Den stdndiga interak-

tionen och engagemanget med andra intagna och kri-

1 2 kap. 5 § hakteslagen.

2 Se CPT/Inf(2016) 1 para. 53.
3 6 kap.1och 2 § hakteslagen.
4 2 kap. 5 § hakteslagen.
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minalvardspersonal kan leda till kognitiv éverbelast-
ning, ddr hjdrnan ar éveranstrdangd och of6rmdgen att
fungera optimalt. Detta tillstdnd av kronisk stress kan
kulminera i utbrindhet, kinnetecknad av kinslomis-
sig, fysisk och kognitiv utmattning.!® Brist pa egentid
kan ocksd tidnkas forvirra kinslor av frustration och
aggression bland intagna. Utan mdjlighet att bearbeta
och reglera sina kinslor kan de bli mer benégna att fa
utbrott och beteendeproblem. Denna brist pa kinslo-
massig reglering kan leda till 6kade konflikter inom

haktesmiljon.

5.1.4 JO:s rekommendationer
Kriminalviarden rekommenderas att

1. sdkerstilla att de intagna som har rétt att vistas i

gemensamhet med flera andra ges méjlighet till det,

2. tafram riktlinjer f6r bade egentid och isolerings-
brytande dtgirder vid dubbelbeldggning samt
sdkerstélla att intagna som delar cell far mdjlighet
att tillbringa delar av dygnet ensamma eller till-
sammans med andra personer dn den han eller hon

dr placerad med,

3. tryggaatt det finns tillrdckligt med personal-
resurser och utrymmen for isoleringsbrytande

atgirder och miljdombyten, och

4. se till att uppgifter som Kriminalvarden ansvarar

for inte Overldmnas till intagna att hantera.

Se regel 44 i Mandelareglerna och bl.a. JO 2020/21 s. 164, dnr O 7-2018 samt Kriminalvardens

arsredovisning 2023.
6 Se sérskilt JO 2020/21s.164.

7 Se tidigare nédmnda regel 44 i Mandelareglerna och den myndighetsgemensamma definitionen
av begreppet isoleringsbrytande atgarder fran januari 2022, Kriminalvardens dnr 2020-18386.
8 Se JO 2021/22 s. 261. Se &ven uttalanden i protokollet efter inspektion av héktet Uppsala den

7 september 2021, dnr 6684-2021.

9 Se Nguyen, T.T, Ryan, R. M,, & Deci, E. L. (2018). Solitude as an Approach to Affective Self-Regulation.
Personality & Social Psychology Bulletin, 44(1), 92-106. https://doi.org/10.1177/0146167217733073.

10 Se O’Connor, D. B, Thayer, J. F, & Vedhara, K. (2021). Stress and Health: A Review of
Psychobiological Processes. Annual Review of Psychology, 72(1), 663-688.

https://doi.org/10.1146/annurev-psych-062520-122331.
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Fysisk miljo

5.2.1Utgangspunkter

Nir det géller den fysiska miljon finns en méngd
internationella instrument och standarder for Sverige
att beakta och férhalla sig till. Det handlar framf6r allt
om vad Europarédets kommitté mot tortyr, CPT, har
rekommenderat och vad som framgar av de europeiska
fingelsereglerna. Som tidigare framgatt giller dessa

dven for hiktade personer.

De europeiska fingelsereglerna innehdller bl.a.
bestdmmelser om de utrymmen dér frihetsberévade
personer placeras. Av dessa framgar att den placering
som erbjuds intagna, i synnerhet fér dygnsvilan, ska
vara méinniskovirdig och i mdjligaste man respektera
behovet av avskildhet och uppfylla kraven pa sundhet
och hygien. Vederborlig hinsyn ska tas till klimatfor-
hallanden och sdrskilt till golvutrymme, luftvolym,
belysning, uppvirmning och ventilation. Intagna ska
dessutom ha tillgdng till sanitetsutrymmen som &r
hygieniska och som erbjuder avskildhet. Vidare ska
fonstren vara tillrdckligt stora for att medge att intag-
na kan ldsa eller arbeta i dagsljus under normala forhél-
landen och det ska finnas ett larmsystem som gor det
mojligt for de intagna att snabbt komma i kontakt med
personalen. Minimikrav nir det géller boendef6érhal-
landena ska faststillas i nationell lag, vilken dessutom
ska innehdlla mekanismer som sékerstiller att dessa

krav inte frangas p.g.a. dverbeldggning i fangelserna.

CPT ger rekommendationer i form av bl.a. standarder.
I en senare standard om boendeutrymmen fr intagna
uttalar CPT att en cell dir tvd intagna placeras bor

ha en golvyta pa minst tio kvadratmeter, exklusive
sanitetstutrymme. Vidare anser CPT att om cellen &r

utrustad med ett sanitetsutrymme ska det vara avdelat

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

Toalett med duschdraperiihaktet Sollentuna

fran den 6vriga golvytan fran golv till tak.2 JO har
anslutit sig till bdda dessa rekommendationer. Som re-
dovisats utgar ddremot Kriminalvardens anvisningar
for beldggning av fler dn en intagen i samma utrymme
(2024:4) fran att en cell normalt ska ha en golvyta pa
minst atta kvadratmeter, exklusive sanitetssanitetsut-
rymme. Om det inte finns tillgang till sddana celler kan
dubbelbeldggning enligt myndighetens anvisningar
dven ske i de celler som #r sex-atta kvadratmeter, ex-
klusive sanitetsutrymme. Anvisningarna reviderades i
april 2024. Tidigare gillde att s& sma celler endast fick
dubbelbeldggas som en provisorisk atgdrd under vissa

férutsédttningar och dé under kortare tid.

30



5.2

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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Nir det géller utformningen av och utrustningen i
celler finns dven regler i svensk lagstiftning. Av férord-
ningen (2014:1108) om utformningen av hdkten och
polisarrester framgar att en hiktescell ska ha en golvy-
ta pa minst sex kvadratmeter, att cellens kubikinnehall
ska vara minst 15 kubikmeter och att rumshéjden ska
vara minst 2,40 meter. Cellen ska vidare vara forsedd
med fonster sa att den far tillrickligt med dagsljus. En
hiktescell ska ocksd vara dndamalsenligt utrustad for
den intagnes behov. Det ska finnas stol, bord, sing och
utrymme for férvaring av tillhorigheter. Rum som an-
véands till férvaring av berusade, valdsamma eller sjuka
personer far ha annan ldmplig inredning. Cellen ska ha

ett signalsystem for att pakalla uppmérksamhet.3

Kriminalvarden har valt att &ven reglera utrustning-

en av hiktesceller i myndighetens foreskrifter och
allmédnna rdd (KVFS 2011:2) om hikte, FARK Hékte. Av
foreskrifterna framgar att det i en cell som huvudregel
ocksa ska finnas baddutrustning, spegel, anslagstavla,
mugg, vickarklocka, radio, TV samt anordning som gor
att den intagne sjilv kan reglera inflédet av dagsljus.4

Enligt féreskrifterna ska alltsa en hiktescell vara ut-
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rustad med ytterligare utrustning och féremal, jAmfort
med den nyss nimnda férordningen. Det kan note-

ras att utrustningen enligt foreskrifterna ocksd kan
begrédnsas om det saknas ordinarie bostadsrum p.g.a.

platsbrist, vilket ddrmed gar ldngre &n forordningen.

5.2.2 lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Den fysiska miljon i celler som dr dubbelbelagda varie-
rar stort. Ett par hdkten som inspekterades dr nybygg-
da med utgdngpunkten att det kommer att férekomma
dubbelbeldggning. De flesta dr dock dldre och fysiskt
utformade for enkelbeldggning. I de fallen har olika
anpassningar gjorts for att hantera den dubbelbelédgg-
ning som dessa verksamhetsstéllen har fatt i uppdrag

att genomfora.

De stora variationerna illustreras bdst med en beskriv-
ning av gemensamhetshdiktet Berga. Den nybyggda delen
fardigstilldes i mars 2024 och dr anpassad f6r dubbel-

beldggning. Cellernas yta uppgar till ca tio kvadratme-
ter, exklusive sanitetsutrymme. De har en vdningssing

med tvd bdddar, tva singlampor, tva TV-apparater, tva
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Madrass pa golvet i haktet Bergas gamla del

horlurar, tva stolar, tva férvaringsutrymmen och tva
virdeskdp med kodlés. I cellerna finns ett sanitetsut-
rymme med toalett, handfat och dusch. Utrymmet dr
avdelat fran den 6vriga golvytan med en dorr som gar
frdn golv till tak. Vidare har avdelningarna rymliga,
ljusa och frischa gemensamhetsutrymmen med koks-
bord, stolar, soffgrupper, TV och kdk. Dessutom finns
ett motionsrum inne pa avdelningen som de intagna har

tillgang till under dagarna.

Den dldre delen av hiktet Berga var ursprungligen en
anstalt och dr byggd for enkelbeldggning. Byggnaden

bestdr av dtta smala korridorer i tvd plan dir varje kor-
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ridor ursprungligen var avsedd f&r fem intagna.
Cellerna dr knappt dtta kvadratmeter, exklusive
sanitetsutrymme. I en del rum har det monterats
vaningssidngar med tva bdddar. I andra rum fir en av
de intagna sovaien tiltsdng. I ndgra fall har det endast
lagts in en madrass direkt pd golvet. Héktesledningen
forklarade att detta var tillfdlliga dtgdrder. Utrustning-
enicellerna dr inte heller i 6vrigt fullt ut anpassad for
tva personer, exempelvis finns inte tva TV-apparater
eller tvd sdnglampor. I samtliga celler finns det ett
sanitetsutrymme med toalett och handfat. Utrymmet
dravdelat fran resten av rummet med en provisoriskt
uppsatt orange kriminalvardsfilt. Varje avdelning har
vidare en dusch och ett gemensamhetsutrymme pa ca
tolv kvadratmeter dér det finns ett koksbord, ett fatal
stolar, ett pentry och en TV.

Storleken pa cellerna i 6vriga besdkta hikten varierar.
Majoriteten av cellerna &r relativt smd; omkring atta
kvadratmeter, men i den ytan ingar sanitetsutrymmet.
Pa gemensamhetsavdelningen i hiktet Hinseberg dr
dock cellerna storre eftersom de tidigare var anpassa-
de for psykiatrisk vard avintagna i anstalten. I hiktet
Sollentuna har tidigare forhorsrum byggts om till
celler f&r dubbelbeldggning. Storleken pé en sddan cell
understiger sex kvadratmeter, exklusive sanitetsut-
rymme. I 6vriga hdkten dr dven utrustningen i cellerna
ivarierande grad anpassad f&r dubbelbeléggning. I de
flesta fall saknas komplett utrustning eller tillbehor
for tvd intagna. Det finns alltsa inte alltid tva TV-appa-
rater med tillhdrande fjarrkontroller, tvd horlurar, tva
sdnglampor, tva stolar, tva hyllor och tva virdeskép for
forvaring av t.ex. mediciner och privata tillhorigheter.
Enintagen berdttade att det saknas horlurar och att
det blir problematiskt ndr rumskamraten spelar hog

musik och ”forstdr inte att visa hinsyn”.

Under inspektionerna var en dterkommande synpunkt
fran intagna att ventilationen i cellerna dr bristfillig,
vilket bl.a. leder till dalig luft och hég virme. En del

intagna lyfte sérskilt att det var mycket varmt f6r den
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som sov i Overslafen. Nagra ansag att det var svart att
andas p.g.a. den daliga luften medan andra upplevde
att den orsakade migrin, virmeutslag och tippt nédsa.
Enligt de intagna &r inte ventilationen anpassad for att
tva personer ska vistas 1dnga stunder tillsammansien
cell, t.ex. efter inldsning for natten. En intagen beskrev
att “De har fliktar, men det dr inte tillrickligt”. ”Vill man
andas far man ga till toaletten”, sa en annan intagen.
Flerakriminalvardare bekréftade att luften var simre
dér dubbelbeldggning férekom. Under inspektionerna
lyfte JO:s medarbetare dessa frdgor med respektive
héktesledning. I ett par fall redogjordes dé for att fastig-
hetsdgaren hade gjort beddmningen att ventilationen
var tillfredsstéllande, vilket grundade sig pd métningar

som hade gjorts.

Det finns ett sanitetsutrymme i samtliga celler i de
inspekterade héktena. Som nyss nimnts har den nya
delen av hdktet Berga ett sanitetsutrymme som avdelas
med en dorr fran golv till tak. S& dr dven fallet i hdktet
Nykoping och pa gemensamhetsavdelningen i héktet
Hinseberg. Restriktionsavdelningarna i hiktet Hinse-
berghar ddremot s.k. salongsddrrar, dvs. en dérr som
inte técker hela 8ppningen utan har en glipa upptill
mot taket och nedtill mot golvet. I hdktena Sollentuna,
Helsingborg, Malmd och den dldre delen av hiktet Berga
saknar sanitetsutrymmet dorr. Dorréppningen dr i de
flesta fall i stidllet férsedd med ett enkelt draperi, en filt

eller ndgon liknande provisorisk 16sning.

Det faktum att toaletten inte &r tillréckligt avskild med
en dorr upplevde manga intagna som sérskilt jobbigt.
De uttryckte att det dr svart att utritta sina behov
under sddana férhéllanden. Detta bekréftades dven

av sjukvardspersonal. En intagen beskrev att ”Det dr
Jobbigt att gd nir annan dr dir”. Flera intagna uppgav
ocksa att det tar ett tag att bli bekvdm med att dela
toalett ndr det saknas dorr i ett litet utrymme och att
det orsakade patagliga besvir. En intagen stdrdes av att
en rumskamrat som hade problem med magen ofta gick

pétoaletten och beskrev situationen som ”Det luktar”,

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
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»Ar pinsamt” och att “Man viicker varandra”. Flera
intagna planerade sina toalettbesdk till ndr de kunde
vara ensamma i cellen och forsokte darfor “halla sig”.

Som en f6ljd av detta fick de magproblem.

Stentofon dr den anordning i cellen som intagna
anvéander for att komma i kontakt med personalen. I
madnga hikten 4r den placerad vid dérren. Vid ett par
av de besokta hdktena finns stentofonen ddremot vid
den nedre slafen, vilket innebdr att det 4r mycket svart
for den person som sover i 6verslafen att nd den. Nagon
intagen tog upp de sdkerhetsrisker som kan finnas om
man blir angripen av sin rumskamrat och inte kan nd

stentofonen for att kalla pa hjilp.

Nér det géller utrymmen utanfor cellen, sdsom rast-
gardar, motionslokaler och gemensamhetsutrymmen
dr dessaide flesta fall inte dimensionerade for det
antal intagna som dubbelbeldggning av celler medfor.
Utrymmena &r i regel tranga och dessutom for f. Dér-
till har t.ex. antalet stolar inte anpassats efter antalet
intagna. Eftersom gemensamhetsutrymmena i hdktet
Sollentuna dr for sma &dr hilften av de intagna inlésta
icellerna pa férmiddagen och den andra hilften pa

eftermiddagen.

Vid inspektionerna uppmérksammades ocksd att
antalet utrymmen som kan anvénds fér samtal med
advokat eller egna genomgéngar av férundersoknings-
protokoll och liknande dr for fa. Inte ens i den nya de-
len av héktet Berga finns tillrdckligt médnga utrymmen
av detta slag. Denna brist medfor t.ex. i hiktet Nyko-
ping att intagna maste sitta i en isoleringscell eller en
motionslokal ndr de samtalar med sin advokat i telefon

eller ldser sina férundersdkningsprotokoll.

Avslutningsvis finns det anledning att sérskilt nimna
att Kriminalvarden i hiktet Malmd (r6d avdelning)
hyr en korridor i tidigare arrestlokaler av Polismyn-
digheten och bedriver hdktesverksamhet dér. JO har i

oktober 2022 efter en inspektionsserie ddr bl.a. denna
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avdelning besoktes uttalat att det inte dr lampligt att
bedriva hdktesverksamhet i sddana lokaler.5 Vid den
inspektionen uppmérksammades flera brister i den
fysiska miljén och att avdelningen t.ex. saknade vissa
utrymmen som behovs i ett hikte. Ledningen uppgav
d4 att celler inte skulle dubbelbeldggas dir. Nar JO
under den nu aktuella inspektionsserien atervinde till
avdelningen var en fjardedel av cellerna dubbelbelagda.
Utdver vissa mindre anpassningar pd avdelningen -
sdsom att en cell hade gjorts om till samtalsrum - var
forhallandena i 6vrigt i stort sett desamma. Som exem-
pel kan ndmnas att ljusinsldppet i cellerna fortfarande
dr begrinsat, rastgardarna bristfélligt utformade och

morka samt att det inte finns motionslokaler.

B.2.3 Konsekvenser ochrisker

Ytorna i manga av de celler som dubbelbeldggs i de
besokta hiktena dr sm4, i vissa fall endast sex kvadrat-
meter, och tidigare skulle det inte komma ifraga att
placera tvd intagna i sddana utrymmen. Att inte ha till-
rackligt mycket utrymme att vistas pd innebdr att det
dr svart att upprétthdlla rimliga avstdnd till varandra.
Det blir &ven svart att inte stéra den andra i samband
med forflyttningar och att dver huvud taget rora sig.
Férhallandet medfor dessutom risker f&r intagnas psy-
kiska hélsa, sdrskilt vid langa tider av inldsning utan

tillrackligt manga mojligheter att vistas utanfor cellen.

Det dr endast i hdktet Bergas nya del, i hiktet Nykoping
och pa gemensamhetsavdelningen i hdktet Hinseberg
som det finns ordentliga dorrar till toaletten. P4 Hin-
sebergs restriktionsavdelningar finns salongsdorrar,
men de erbjuder endast viss avskildhet och hjilper inte
mot andra oldgenheter. Att inte ha méjlighet att utritta
sina behov i tillrdcklig avskildhet dr bade forodmjukan-
de och ovirdigt. Det riskerar att paverka de intagnas
psykiska hélsaihog grad och att deras personliga
integritet allvarligt krénks. Det finns vidare risker och
konsekvenser kopplade till intagnas fysiska hilsa. Att

de héller sigistillet for att ga pa toaletten nér de behdver
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kan medfdra storningar i tarmmotoriken, exempelvis
iform av forstoppning. Vidare kan sadana partiklar

som orsakar sjukdomar, t.ex. bakterier, bli luftburna i
samband med spolning av toaletten och ddrmed gora

cellkamraten sjuk.

Det far betraktas som en sjdlvklarhet att en cell i vilken
det ska vistas tvd intagna dr utrustad for just tva intag-
na. Det dr lika sjdlvklart att intagna dven i 6vrigt ska
ges tillgdng till de tillbehdr som behovs for att de ska
kunna vistas tillsammans i en cell utan risk f&r konflik-
ter och onddiga storningar. En konsekvens av att inte
bada intagna forses med t.ex. horlurar eller Sronprop-

par dr att cellkamraterna stor varandra.

Vad giller ventilationen i cellerna tyder de inhdmtade
uppgifterna pa att den inte alltid 4r anpassad till att
tva intagna vistas ddr under stora delar av dygnet.
Aven om vissa hiikten hade 14tit genomfdra métningar
av luftkvaliteten var det oklart om dessa utforts efter
langa inldsningstider i dubbelbelagda celler och hur
kontrollerna i 6vrigt hade gjorts. Bristande ventilation
kan ge upphov till hdlsobesvér sdsom luftvégs- och
andningsbesvdr, irritation av slemhinnor och 6gon, hu-
vudvirk, onormal trotthet, koncentrationssvarigheter,
infektionskdnslighet och hudutslag. Délig luftkvalitet
forstirker ocksa de dvriga negativa konsekvenser som

inldsningen medfor.

Den omstédndigheten att gemensamhetsutrymmen,
motionslokaler och rastgardar inte 4r anpassade till
det 6kade antalet intagna kan skapa en stressig miljo
ddr bl.a. risken for konfrontationer och konflikter 6kar.
Dessutom kan méjligheten f&r intagna utan restriktioner
att dagtid vistas i gemensambhet de facto inskrénkas.
Att det hértill saknas tillrdckligt med ldmpliga utrym-
men dér intagna i lugn och ro kan samtala med sin
advokat eller ta del av sin férundersdkning kan inverka
negativt pd deras férutsdttningar att férbereda sitt
forsvar och tillvarata sin rétt. Vid dessa forhéllanden
finns det alltsa en risk for att den enskildes réttssédker-

het paverkas.
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Som framgatt har JO vid flera tillf4llen ifrdgasatt att

Kriminalvarden bedriver hdktesverksamhet i gamla

arrestlokaler, som bl.a. dr utformade f6r kortvariga fri-

hetsberévanden och ofta saknar tillgdng till exempel-
vis andamalsenliga promenadgérdar och samtalsrum.
JO har bedomt att verksamheten och férhallandena i
den miljén medfdr ett flertal risker f&r de intagna som
placeras dir. Den genomforda inspektionsserien visar
att det nu till och med férekommer dubbelbeldggning
av celler i den hir typen av lokaler, vilket riskerar att
ytterligare forstdrka negativa konsekvenser for dessa

intagna.

1 Europeiska fangelsereglerna, 10.1,18.1-18.4 och 19.3.
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5.2.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvdrden rekommenderas att

1. om dubbelbeldggning anses nddvindig, endast ta
celler med en golvyta om minst tio kvadratmeter,

exklusive sanitetsutrymme, i ansprak,

2. aldrig dubbelbeligga celler som har en golvyta
understigande atta kvadratmeter, exklusive

sanitetsutrymme,

3. avdela sanitetsutrymmet i de celler som anvénds
for dubbelbeldggning med en dorr som gar fran

golv till tak,

4. forse dubbelbelagda celler med den utrustning
som foreskrivs i den réttsliga regleringen och
tillhandahalla bada intagna sdédant som kan

underlitta situationen,

5. sdkerstilla att ventilationen i de celler som
anvénds for dubbelbeldggning dr anpassad till

sdvil tvd personer som aktuella inldsningstider,

6. setill att samtliga utrymmen som intagna ska
ha tillgdng till - sdsom gemensamhetsutrymmen,
motionslokaler, samtalsrum och rastgardar - dr
anpassade till storlek, antal och utformning efter

det faktiska antalet intagna, och

7. vid ny- eller ombyggnation av hikten sékerstilla
att bdda intagnaien dubbelbelagd cell har tillgdng

till stentofonen pé ett enkelt sitt.

2 Se CPT/Inf (2015) 44, Living space per prisoner in prison establishments.
3 2 och 3 §§ férordningen om utformningen av hakten och polisarrester.
Det kan antas att férordningen utgar fran forutsattningen att en cell ska hysa en person.

4 1kap. 17 § FARK Hakte.
5 Se JO:s protokoll i dnr O 25-2021 och O 34-2021.
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Processen infor beslut
omdubbelbelaggning

5.3.1 Utgangspunkter

Processen infor ett beslut om vilka intagna som ska
dela cell dr av vésentlig betydelse f&r att en beslutad
dubbelbeldggning ska fungera. I matchningen ska
Kriminalvarden beakta individuella faktorer och
forutsdttningar. En annan viktig del 4r ocksd i vilken
maén och hur de intagna &r delaktiga infor beslutet. Det
hir dr dven avgdrande for att bl.a. motverka negativa
foljder av frihetsberdvandet och uppritthalla respek-

ten for ménniskovirdet.

5.3.2 lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Information, matchning och delaktighet
I hiiktet Sollentuna uppgav ledningen och viss personal

att de intagna far information om en férestdende dubbel-
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Cellihéaktet Helsingborg

beldggning med viss framférhallning, och malsitt-
ningen dr att fi de intagna att samtycka till en sddan.
Nir det géller matchningen spelar hdktets dubbel-
belidggningskoordinator en viktig roll. Koordinatorn
har i uppgift att genomfora en sédkerhetskontroll, ddr
exempelvis frdgor om sékerhetsrisker kopplade till
kriminella grupperingar beaktas. For intagna med
restriktioner skickas dven en ansékan om samsittning
till 4klagaren. Om &klagaren godkénner ansokan och
dven dubbelbeldggningskoordinatorn ger sitt godkin-
nande, blir det dubbelbeldggning. Ledningen uppgav att
det numera inte finns utrymme for att beakta ytterligare
faktorer vid matchning och att tidigare férfarande med
attlataintagna tréffas och samsitta fore ett beslut om
dubbelbeldggning har upphort. Vissa i ledningen menade
dock att faktorer som psykiska och fysiska besvir samt

om det forekommit vald i nértid fortfarande kan beaktas.
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Enligt manga av de intagna som JO:s medarbetare
samtalade med i detta hikte foregicks placeringen
tillsammans med en annan intagen inte av ndgon in-
formation om dubbelbeldggning. Flera beskrev dven att
de fick reda pa att de skulle dela cell férst nir en annan
intagen stod i celldorren eller nér de sjidlva kom till den

anvisade cellen.

Nir det géller intagna med restriktioner i hiktet
Hinseberg har handldggarna med ansvar for isole-
ringsbrytande atgdrder ett inarbetat arbetssitt for

att hitta intagna som lampligen kan dela cell. Det dr
ocksa handlidggarna som i ett tidigt skede informerar
de intagna om dubbelbeldggning och fragar om deras
instdllning. En ans6kan om samsittning gors till dkla-
garen och om ans6kan godkénns, fir presumtiva kan-
didater ha gemensam utomhusvistelse eller genomféra
ndgon annan aktivitet tillsammans. Om samsittningen
fungerar bra initierar handldggarna en dialog med
sdkerhetshandldggare, kriminalvardsinspektdr och
vakthavande befil. Sdkerhetshandldggaren gor en egen
sdkerhetsprovning innan vakthavande befil fattar be-
slut om dubbelbeldggning. I samtal med JO:s medarbe-
tare uppgav emellertid en av handldggarna med ansvar
for isoleringsbrytande tgirder att det numera dr svért
att hinna med en vélordnad matchning av de intagna
och att det allt oftare saknas tid for samsittning fore
ett beslut om dubbelbeldggning. Handlidggaren betona-
de ocksa vikten av att de intagna dr medvetna om vad
som dr pd gang och framhdll att de intagna aldrig blir
lurade inien dubbelbeldggning. Ledningen bekriftade
att processen infor dubbelbeldggning skyndas pa till
foljd av det 6kade beldggningstrycket men ansdg sam-
tidigt att rutinen pd restriktionsavdelningarna fortsatt
dr densamma. I samtal med JO:s medarbetare uppgav
ett antal intagna att de blivit mycket 6verraskade av
besluten om dubbelbeldggning. En avdem beskrev att
han blivit arg pd personalen och att det var jobbigt att
inte hinna férbereda sig mentalt. Vissa uttryckte dven
att de inte forstétt skillnaden mellan samsittning och

dubbelbeldggning. De hade tillfragats om samsittning,
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men blev i stéllet placerade i samma cell som en annan
intagen. En intagen pd hiktets gemensamhetsavdel-
ning beréttade att hon tidigare hade varit placerad pa
en av hiktets restriktionsavdelningar. I samband med
att hon skulle omplaceras hélls ett informationsméte
med flera intagna och personal, och hon fick da veta att
hon skulle f4 dela cell. De intagna fick 4ven mojlighet
att stdlla fragor. Hon uppgav att det var skont att vara
mentalt férberedd pa att dela cell, redan innan bytet
fran restriktionsavdelning till gemensamhetsavdel-

ning.

I hiktet Helsingborg initieras dubbelbeldggning pa res-
triktionsavdelning genom att klienthandldggare och
kriminalvardare under ett morgonmdte lyfter fragan
om presumtiva samsittningskandidater. Darefter gor
klienthandldggare en anskan om samsittning hos
aklagaren. Om ansokan godkédnns hénskjuts fragan till
hiktets underrittelseoperator som utifran ett sdker-
hetsperspektiv ger rekommendationer till klienthand-
ldggaren. Infor ett beslut om dubbelbeldggning fir de
intagna tréffas i samband med utomhusvistelse och
dérefter pd avdelning. Det dr personalen som ansvarar
for att informera de intagna om dubbelbeldggning och
de ska d4 dven informera om att samsittning kan leda
till dubbelbeldggning. I samtal uppgav personal att de
intagna alltid blir tillfragade och att dubbelbeléggning
inte sker mot ndgons vilja. Om en intagen motsétter
sig att dela cell 4r dock rutinen att inleda samtal i syfte
att fa denne att acceptera situationen. En i personalen
beskrev att det ibland ldggs stor press pa dem att for-
sOka 6vertala de intagna att bo ihop. Vid placering av
intagna pa héktets gemensamhetsavdelning dr det kli-
enthandldggarna som ansvarar f&r dubbelbeldggnings-
processen och som har sista ordet i placeringsfragan.
Oavsett om de intagna dr placerade pa restriktions-
eller gemensamhetsavdelning dr det kriminalvardarna
som forser klienthandldggarna med information for att
mojliggdra en matchning av de intagna. Faktorer som
kan beaktas dr sprak, alder, skotsamhet, personlighet

och sovvanor. Samtliga intagna med restriktioner
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som JO:s medarbetare samtalade med bekréftade att
dubbelbeldggningen foregatts av samsittning. De flesta
ansag att dubbelbeldggningen fungerade bra. En in-
tagen uttryckte dock att det inte funnits utrymme att
sdganej och andra beréttade att de blev 6verraskade

av beslutet om dubbelbeldggning. Nagra intagna som
tidigare haft restriktioner men som var placerade pa en
gemensamhetsavdelning uppgav att dubbelbeldggning
inte foregatts av samsittning och ett par avdem ut-
tryckte att de inte haft ndgot annat val &n att dela cell,

eftersom dubbelbeldggning dr huvudregeln.

Processen infor ett beslut om dubbelbeldggning i
hdiktet Berga inleds med vissa kontroller utifran ett
sdkerhetsperspektiv. Hiktets underrittelseoperator
tar forst stillning till om en person &ver huvud taget
kan placeras i hiktet och, for det fall det blir aktuellt,
om det finns intagna ddr som denne inte bor tréffa.
Nir det sedan géller placering av tva intagna i samma
cell gbrs inte ndgra ytterligare 6verviganden. Led-
ningen beskrev att beldggningstrycket dr for hart for
att hinna ta stillning till om tva intagna passar ihop
och att det saknas utrymme for s.k. mjuka vérden. Nér
ett beslut om dubbelbeldggning fattas dr det darfor
fradga om var det finns en ledig plats. En matchning kan
mojligen goras nir den intagne vél dr placerad, och d&
pa initiativ av personalen. I det skedet kan exempelvis
gemensamt sprak beaktas. Nagon sdrskild rutin for att
ge de intagna information om dubbelbeldggning finns
inte och i samtal med JO:s medarbetare uppgav flera
intagna att de hade fitt veta att de skulle dela cell f6rst

vid ankomst eller nir cellen visades.

I hiiktet Malmo far de intagna information om dubbel-
beldggning redan vid inskrivningssamtalet. Krimi-
nalvdrdarna tar upp frdgan om lampliga kandidater
med klienthandldggarna under ett morgonméte och
klienthandldggarna ansker ddrefter om samsittning
hos dklagaren. Efter besked fran dklagaren tillfragas

Kriminalvardens underréttelsetjidnst och dven perso-
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nalen ombeds ldmna synpunkter. Dérefter f&rs samtal
med berrda intagna, som dven ska informeras om

att samsittning kan leda till dubbelbeldggning. Enligt
ledningen resulterar en samsittning numera alltid i
dubbelbelidggning och samtliga intagna som delar cell
har tréffats &tminstone en gang i samband med utom-
husvistelse fore beslutet om dubbelbeldggning. En
intagen som inte vill dela cell riskerar p.g.a. platsbrist
att hamnaiisoleringscell. Personalen anses ha en god
dialog med de intagna och, enligt ledningen, férekom-
mer det inte att intagna tvingas ihop. Av de intagna
som JO:s medarbetare samtalade med var det minga
som uppgav att de egentligen inte hade haft ndgot val i
dubbelbeldggningsfragan. Flera sade ocksa att moj-
ligheten till samsittning dras in for det fall de tackar
nej. Tvd intagna beskrev att valet hade statt mellan en
placering i en dubbelbelagd cell och i en isoleringscell,

varfor de valt att dela cell.

Om en intagen i hiktet NykOping stéller sig positiv

till samsittning paborjar hiktets handliggare med
ansvar for isoleringsbrytande atgirder arbetet med att
matcha tvd intagna. Handldggaren kan i detta skede
dven involvera kriminalvardare med klientkdnnedom.
Direfter gors en ans6kan om samsittning till dkla-
garen. Om anstkan godkinns skickas en forfragan

till klienthandldggaren och sdkerhetshandldggaren.

I ndsta steg genomfors samsittning, vid vilken hand-
liggaren med ansvar for isoleringsbrytande atgdrder
och annan personal nirvarar. Om detta faller vdl ut
planeras for fortsatt samsittning, med syftet att fa till
dubbelbeldggning. Enligt personal dr handldggarna en-
gagerade i arbetet med att matcha intagna. Processen
har dock tidsmissigt komprimerats. Ledningen uppgav
att det dr sdllan som de intagna sjédlva blir tillfrdgade
imatchningsprocessen. Om det inte finns sékerhets-
risker ska intagna dela cell. Majoriteten av de intagna
som JO:s medarbetare samtalade med bekréftade att
de hade haft samsittning fére beslut om dubbelbeldgg-

ning, men férklarade att de endast tackat ja till det och
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inte till att dela cell. Vissa intagna uppgav ocksd att
tiden mellan samsittning och dubbelbeldggning hade
varit kort. Av de sex hikten som inspekterats &r hdktet
Nykoping det enda hiktet som pa lokal niva tagit fram
en skriftlig rutin avseende dubbelbelidggning.

I'slutet avinspektionsserien visade det sig att Krimi-
nalvdrden centralt hade tagit fram skriftlig informa-
tion till intagna. JO:s medarbetare fick ta del av infor-
mationsbladet under inspektionen av hiktet Nykoping,
dér det delades ut till de intagna. Inledningsvis star det
bl.a. féljande:

Information om dubbelbeldggning
till dig som ar haktad

| hdktet delar du bostadsrum med en
annan hiktad. Det ar det normala och
galler vid landets alla hakten.

Det ar brist pa haktes- och anstaltsplatser
i Sverige. Darfor ar huvudregeln att alla
bostadsrum som ar tillrackligt stora, delas
av tva haktade. Det beslutet fattade
Kriminalvarden i februari 2024.

Nirmare om de intagnas syn pd information,

matchning och delaktighet

I samtal beskrev manga intagna att en avgérande
faktor for att en placering ska fungera vil dr att de far
dela cell med ”riitt person”. En klar majoritet lyfte ocksa
vikten av att Kriminalvirden arbetar med matchning
innan tvé intagna placeras i samma cell. Vid denna
matchning tycker de intagna att hdnsyn bor tas till
faktorer sdsom dygnsrytm, rutiner, intressen och
personlighetsdrag, men dven sprak, dlder, religion och
kultur. Nér det giller religion och kultur framkom att
likheter pa dessa omréaden 4r betydelsefulla bl.a. for att
undvika meningsskiljaktigheter och diskussioner kring
exempelvis bonetider och vad som dr tillatet att &ta.

Nir intagna med olika dygnsrytm delar cell uppstar
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ofta bdde irritation och sdmnsvarigheter. Detta géller
sdrskilt for hakten dir intagna saknar horlurar till TV
och radio. En omstidndighet som beskrevs som extra
besvirande dr nér en intagen delar cell med ndgon som
har en annan syn pa personlig hygien. Flera intagna
beréttade att cellkamraterna hade satt upp gemensam-
ma regler, exempelvis om hur toalettbesdk och dusch

ska genomforas.

Fér de intagnas trygghet dr det av avgérande betydelse
att de informeras om en forestdende dubbelbeléggning
och om att en matchning faktiskt har skett samt att de
far veta vilka kriterier som myndigheten har beaktat.
Dessa forhéllanden har tydligt framhaéllits i de samtal
som har hallits. Generellt var de intagna dock av upp-
fattningen att ndgon matchning éver huvud taget inte
gors och flera beskrev att detta, framfdr allt initialt,
medfdr savél oro som otrygghet och sémnsvarighe-
ter. Ndgra intagna lyfte sirskilt en rddsla for att bli
dubbelbelagd med en “fiende” eller med ndgon som &dr
missténkt for ett betydligt grovre brott &n en sjdlv. En
intagen i hiktet Hinseberg tog upp att det finns en risk

for att intagna har daligt inflytande pd varandra.

Vid ett hdkte kom det i samtal med en intagen och vid
granskning av dokumentation fram att Kriminalvar-
den hade sérat pa tvd intagna som delade cell. Sd hade
skett p.g.a. att en av dem uppgett sig ha social fobi och
forsimrat méende. Efter en forflyttning avdem bada
till ett nytt hdkte hamnade de aterigen i samma cell.
Situationen for den intagne med det forsdmrade ma-
endet beskrevs direfter som sévil fysiskt som psykiskt

pafrestande.

B.3.3 Konsekvenser och risker

Intagna som delar cell tillbringar stora delar av

dygnet tillsammans pa en mycket begrénsad yta, i
ett utrymme som i regel dr utformat for en person.
Denna omstidndighet utgor i sig en stor belastning.

Takttagelserna under inspektionsserien visar att det
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iflertalet av de besokta hiktena finns en ambition att
underldtta for de intagna genom matchningar fore ett
beslut om placering i dubbelbelagd cell. I majoriteten
av hdktena har dock processen infor ett sddant beslut
komprimerats och i ett par hdkten bestar matchningen
numera endast av en inledande sékerhetsprévning.
Den forcerade processen i kombination med bristande
information om vilka 6verviganden som gors infor

en dubbelbeldggning medfor sdvil oro som irritation
och otrygghet samt kan bidra till sémnsvérigheter hos
intagna. Det finns dessutom en risk for att intagna som
over huvud taget inte bor dela cell likvdl kommer att
gora det och att intagna med vitt skilda personlighets-
drag och rutiner placeras tillsammans. Detta kanisin
tur Oka risken for bl.a. konflikter, valdsincidenter och

psykiska pafrestningar.

Takttagelserna och de inhdmtade uppgifterna under
inspektionsserien belyser vikten av att de intagna in-
kluderas i matchningsprocessen pa ett sddant sitt att
de upplever sig vara delaktiga, och det dven om deras
viljainte far genomslag. Forst nir intagna upplever att
deras mening inhdmtas och att de faktiskt far tillfélle
att deltaiprocessen uppréatthalls den grundliggande
respekten for intagnas ménniskovirde. Att intagna
upplever sig delaktiga forutsdtter ocksa att persona-
len har ett respektfullt och inkdnnande bemotande
samt uppratthaller en god dialog med dem. Det kan i
detta sammanhang uppmirksammas att den intagnes
instdllning enligt Kriminalvardens egna anvisningar
for beldggning av fler dn en intagen i samma utrymme
(2024:4) ska inhdmtas inf6r ett beslut om dubbelbe-
ldggning och att den ska dokumenteras. Innehéllet i
det informationsblad som Kriminalvarden centralt
har tagit fram &r vare sig komplett eller forenligt med

regleringen i hdkteslagen, som utgar fran att en inta-

40

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

gen har ritt att placeras i enrum. Det férhallandet att
myndigheten tillhandahdller information som inte dr
korrekt kan férsvara de intagnas mojligheter att tillva-

rata sina réttigheter.

5.3.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvarden rekommenderas att

1. ndrmare konkretisera och faststélla de kriterier som
ska beaktas infor ett beslut om dubbelbeldggning
och identifiera omsténdigheter som generellt sett
medfor att det dr oldmpligt for en intagen att dela

cell med en annan intagen,

. igod tid infor ett eventuellt beslut om dubbel-
beldggning tydliggora kriterierna som ska beaktas

och efterfraga den intagnes instéllning,

. sdkerstilla att hiktenai enlighet med de centrala

anvisningarna dokumenterar den intagnes instéllning,

. gbra en noggrann matchning infor varje dver-
vidgande om att en intagen ska dela cell med en
annan intagen och dd beakta samtliga individuella

férutsittningar av betydelse fér de berérda,

informera en intagen som ska dela cell om beslutet

och skilen for detta,

. iférekommande fall tydliggtra skillnaden mellan

samsittning och dubbelbeldggning, och

. setill att det centralt framtagna informationsbladet
formuleras pa ett sitt som Gverensstdmmer med

intagnas rittigheter.
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Intagnas trygghet
och sakerhet

5.4.1Utgangspunkter

I Kriminalvdrdens drsredovisning 2023 framgar att
myndigheten beddmer att sdkerhetsldget var fortsatt
allvarligt och anstringt. Beddmningen bygger bl.a. pa
en O0kad rapportering av hot, vald och otillaten paverkan.
Sakerhetsldget sdgs vidare vara patagligt paverkat av
kapacitetsbristen; bristen pa platser ledde till fortat-
ning och dubbelbeldggning. Vidare tas utmaningar
med bemanningen upp. Enligt Kriminalvarden ledde
den hdga beldggningen under aret tillsammans med
att intagna placerades i samma cell till frustration och
spanningar mellan intagna och grupper av intagna,
vilket i sin tur 6kade risken for hot och valdssituatio-
ner. Antalet rapporterade incidenter om hot mellan
intagna i hikte 6kade under 2023, efter en nedging
2022, medan rapporterat vald mellan intagna i hikte

var ofOrdndrat.!?

5.4.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

De incidenter som sker inom Kriminalvarden rappor-
teras i ett incidenthanteringssystem, ISAP. Rappor-
teringen anvénds av myndigheten for att f6lja upp,
aterkoppla och forbittra sdkerhetsarbetet. Under
inspektionsserien har det p.g.a. begridnsningar i syste-
met varit svart att urskilja incidentrapporter som kan
knytas till fragor om dubbelbeldggning, men JO:s med-
arbetare har fatt fram ndgra rapporter som &dr kopplade
till héndelser i dubbelbelagda celler. I en av dem be-
skrivs att en misshandel hade dgt rum nattetid utan att
personal uppmérksammats pa det. Den misshandlade
personen hade hindrats fran att larma personal och
uppgav senare att han varit rddd och inte kunnat sova

pa helanatten. I en annan rapport framgér att en
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Véantcell i haktet Sollentuna

intagen hade larmat efter att osdmja uppstdtt mellan
honom och hans cellkamrat. Han hade upptéickt att
den medintagne bl.a. hade stirrat pd honom nir han
sov, vilket gjort honom rddd och upprord. I nagra
rapporter framkommer ocksé att den s.k. larmstyrkan
hade fatt ingripa for att sdra pa rumskamrater som
hamnat i slagsmal i cellen eller dir hot férekommit. Vid
ett sddant tillfille hade en intagen uppgett att rums-

kamraten hotat att sl honom med en termos.

Utdver de hdndelser som beskrevs i incidentrappor-
terna kom det i samtal med personal och intagna
fram uppgifter om ett antal ytterligare incidenter. Det

handlar om olika typer av konflikter mellan intagna



5.4

som delar cell och som ibland har urartat till regelrétta
slagsmal. Flera intagna beskrev att de sjdlva varit med
om eller kénde till att det vid upprepade tillfdllen fore-
kommit hot- och véldsincidenter. Enligt manga intagna
dr det ocksa vanligt med mindre dispyter. En intagen i
hdiktet Berga berdttade att det alltid &r risk for slagsmél
nér tva personer delar cell. Han hade sjédlv hort ljud
som han tolkade som en valdsincident och han hade
dven hort talas om liknande hdndelser. I samma hékte
och dven i hiktet Helsingborg uppgav intagna att de
hade varit inblandade i konflikter som rérde hygien-
fradgor och hog volym fran TV:n. En intagen beréttade
ocksa att han och hans rumskamrat “slogs om TV:n”.
Vidare beskrev en intagen att Jag har sett slagsmdl

dir nere pd andra avdelningen under inldsning. De var
blislagna och med rivmirken. De vigade inte tjalla pd

varandra.”

En anstilld berdttade om en hindelse dir en intagen

i hiktet Nykoping hade forsokt att strypa sin cellkam-
rati sémnen. Enligt personal hade intagna i nigra

fall forklarat att ndgot kommer att hinda om inte

en placering i en dubbelbelagd cell avbryts. I ett fall
hotade en intagen i hiktet Malmé med att ”Om ni inte
bryter dubbelbeldggningen innan k. 16 sd sldr jag ihjil den
andra.” Tva intagna i ett hdkte, som tidigare hade delat
cell, berédttade i skilda samtal att personalen gett dem
beskedet att en placering i en dubbelbelagd cell endast
kan avslutas vid brdk. Placeringen upphorde efter att

de bada simulerade ett brak.

I nagra samtal kom det fram uppgifter om att intagna
hade utsatts for sexuella ndrmanden eller ofredanden
vid dubbelbelidggning. En intagen berittade att cell-
kamraten hade blottat sig och en anstélld redogjorde
for att en intagen “tagit pd” sin cellkamrat. Personal i
ett annat hikte uppgav att det hade férekommit frivil-
liga sexuella aktiviteter mellan tva intagna. Ledningen
i hiktet Sollentuna menade att det kan finnas ett mor-
kertal gédllande sexuella 6vergrepp. I hiktet Nykdping

resonerade ledningen om att intagna eventuellt undvi-
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ker att berdtta om Overgrepp, dd det kan anses skam-
ligt att ha utsatts for nagot sadant. Vidare menade man
att frivilligt sexuellt umginge sékert férekommer och
att de vid kinnedom om en sddan situation skulle sepa-
rera de intagna eftersom det dr svart att sikerstélla att
det skett med samtycke. I flera hdkten hade ledningen

inte ndrmare reflekterat 6ver fragorna.

Den generella bilden bland personal och ledning i de
besokta hiktena var att dubbelbeldggning inte medfort
ett 6kat antal incidenter, vare sigiantal eller allvar-
lighetsgrad. Personal och ledning kidnde sig dessutom
ofta trygga med att intagna berdttar om det intréffar
incidenter och ansdg att personalen méarker eller kin-
ner av om ndgot har hiint. Ledningen i hiktet Hinseberg
konstaterade emellertid att det finns en kultur som
medfor att en del intagna inte tar kontakt med perso-
nalen om det hinder nagot och att klientkdnnedomen
drlag géllande dessa intagna. Kunskapen om den grup-
pen baserar sig pa personalens iakttagelser, varfor det
kan finnas ett morkertal. Aven en del anstéllda i andra
hikten gjorde motsvarande reflektioner. En anstélld i
hiktet Helsingborg uppgav att hans uppfattning var att
hot och véld mellan intagna inte dr speciellt vanligt,
men att personalen inte kan veta och att det darfor
finns ett morkertal. Den anstéllde beskrev ocksé att
det ofta dr en av de som delar cell som &r drivande och

bestimmer 6ver den andra.

Manga intagna féormedlade & sin sida en tydlig bild av
att de ofta inte vill informera eller pakalla personalens
uppmaérksamhet for det fall det intréffar incidenter i
cellen. En intagen i hiktet Nykdping forklarade att ”Man
farl6sa situationen pa egen hand” och att personalen
inte vet vad som hdnder. En annan menade att intagna
maste skydda sig sjdlva och att man inte vill vara den
som “golar” och ytterligare en uttryckte att “Konflikter
stannar i cellen, for man vill inte ringa pd.” En intagen i
hiiktet Hinseberg kinde sig osdker pd om honien sddan
situation skulle prata med personal eller inte. Hon be-

skrev att ”Jag anpassar mig forst for att se om det funkar,
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offrar mig sjilv. Vet inte hur det skulle vara om jag sa ndgot.

Golare har inga polare, jag skulle nog hellre lida lite.”

Flera intagna beskrev vidare att de, sdrskilt inlednings-
vis nér de delade cell, kidnde sig otrygga. En intagen i
hdiktet Sollentuna beskrev att “Det var tuffare i borjan att
dela cell. Dd var det dven lite liiskigt. Jag visste inte om den
andra personen var misstinkt for ett likartat eller annan
typ av brott.” Han sade ocksa att ”I borjan gdr man pd td
och undrar vad dr det for person, vad vagar jag siga och
inte, vad kommer personen att undra.” Vidare berdttade
en intagen i ett annat hikte att hon kénde oro infor
kommande byte av cellkamrat. Hon uttryckte bl.a. en
rédsla for att hamna i cell med ndgon som skulle strypa
henne pd natten. Harutover lyfte vissa intagna att det
kédnns otryggt att cellkamraten far reda pd mycket om
ens eget liv, sdasom namn pd familjemedlemmar och, i
forekommande fall, vilken kriminell konstellation man
tillhor. Detsamma gillde det faktum att den intagne
sjalv far kinnedom om bl.a. cellkamratens brottslighet.
Enintagen i hiktet Sollentuna beskrev det pa foljande
sdtt: “Jag sover alltid med ett dga dppet, eftersom jag kin-

ner mig otrygg, sirskilt pd natten”.

Under ndgra inspektioner kom det fram att flera intag-
na upplever att det vid paringning generellt tar ldng
tid f&r personalen att komma till cellen. En intagen

i hiktet Helsingborg beskrev att det kan ta “evigheter”
innan de kommer, vilket hon &ven hade upplevt nir
cellkamraten varit sjuk. En annan intagen berdttade
om tvd kvinnor pa en gemensamhetsavdelning i hiktet
Sollentuna som ”rok thop” nér de vistades i samma cell.
Andra intagna horde tumult och ropade efter personal.
Det tog en stund innan kriminalvardarna reste sig och
gick for att separera de tva intagna. Ett annat exempel
som ndmndes var en intagen i hiktet Helsingborg som
fick panikangest varvid hennes cellkamrat kallade

pa personal via stentofonen. Personalen svarade att
den intagna skulle andas tio gdnger och sedan avslu-
tades samtalet utan att ytterligare atgérder vidtogs.

En intagen berittade ocksd att det ibland kan dré&ja
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tio minuter innan ndgon svarar och att hon kdnde sig
otrygg eftersom hon skulle kunna bli skadad under

vintetiden.

Inte i nagot av de inspekterade héktena forekommer
en strukturerad uppfoljning av hur det fungerar for
intagna att dela cell. Vidare saknas lokala skriftliga
rutiner om uppféljning. Overlag finns det inte heller
nagon aktivt uppsokande verksamhet dir avstdmning
sker i direktkontakt mellan kriminalvardspersonal och
enskilda intagna. I hiktet Sollentuna beréttade ledning-
en att personal tidigare stimde av situationen med de
intagna var fjortonde dag, men att det inte ldngre gors

p.g.a. tidsbrist.

I de flesta hdkten podngterade emellertid ledningen
och personalen att uppfoljning 4nda dger rum genom
att intagnas situation kan uppmirksammas i samband
med personalens morgonmdten som dger rum varje
dag. Avstdimningar mellan intagna och kriminalvards-
personal kan ocksa ske i det dagliga motet. De gors
antingen enskilt eller med cellkamraten ndrvarande.
Enligt flera anstillda dr avstdmningarna vanligare in-
ledningsvis nir tva intagna delar cell. De framholl att
dven om de inte uttryckligen fradgar s méirker de avhur
en intagen mar. Ledningen i hiktet Sollentuna beskrev
att personalen pd avdelningen letar efter avvikelser.
Om det finns misstankar om att ndgot inte stimmer
kan enskilda samtal héllas med intagna. I hiktet Berga
framstillde en kriminalvardare uppf6ljning som “over-
kurs” ochi hiktet Nykoping forklarade en anstdlld att
uppfoljning inte sker enskilt, eftersom det “kan viicka
en bjorn som sover”. Ledningen i hiktet Berga uppgav
emellertid att personal ska stdmma av situationen med
intagna, f6lja upp och ha en aktivt uppsdkande roll

och fraga enskilt hur det gar. De hade dock inte hunnit

sittaigdng ett sddant arbete.

En stor andel av de intagna som JO:s medarbetare sam-
talade med vittnade om att de aldrig eller endast vid

ndgot enstaka tillfille hade fitt frdgan hur det fungerar
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att dela cell. Nagra berdttade ocksa att de tillfragats i

nirvaro avandra intagna.

Personal i samtliga besckta hikten menade att en
placering i en dubbelbelagd cell kan avbrytas om det
férekommer vald eller hot om véld. Anstélldaiflera
hikten beskrev att om en sddan situation dr akut finns
det mojlighet att sdra pa de intagna direkt genom att
en avdem eller bdda tvé forflyttas till en isoleringscell.
I hiiktet Sollentuna hade en intagen i en sddan situation
forflyttats till en s.k. véntcell, dvs. en cell som endast
dr ca tre kvadratmeter stor. I héiktet Helsingborg for-
klarade personal att en placering kan avbrytas om det
blir ohdllbart f6r den inre ordningen och sikerheten
for kollegor, om det dr dterkommande dispyter eller
om det dr svirigheter i samband med att celldérren
Oppnas. Om en intagen uttrycker att denne inte vill
dela cell fors en diskussion om skélet till detta och
personal forscker att 19sa situationen. Personal i hdktet
Berga och i hiiktet Nykoping beskrev att intagna som dr
placerade i samma cell kan separeras vid osimja, men
att det dr svart och att det krévs mycket arbete for en
saddan forflyttning. De intagna far diarfor ofta fortsétta
att dela cell &ven om det uppstatt irritation eller be-
gynnande konflikt. Personal i hdktet Sollentuna uppgav
att det tidigare var enklare att avbryta en placering i
en dubbelbelagd cell och att de intagna numera maste

acceptera att mdjligheterna till fordndring dr sma.

5.4.3 Konsekvenser ochrisker

Det star klart att det férekommer meningsskiljakt-
igheter och konflikter liksom hot och vald mellan
intagna som &r placerade i samma cell, och att dub-
belbeldggningar bidrar till en 6kad risk for olika slags
incidenter. Inspektionsserien visar ocksa att manga
intagna som delar cell upplever en otrygg tillvaro,
sdrskilt innan de har lart kidnna sin cellkamrat. Den
uppfoljning som gors utgar framst fran att enskilda
anstédllda agerar och stéller fragor till de intagna, vilket

i enskilda fall kan verka férebyggande och &r ett viktigt
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kriminalvdrdande inslag. Det férhallandet att samtliga
besckta hikten saknar en strukturerad uppfoljning
medfdr emellertid en risk for att intagna som delar cell
inte berittar om hot, vild eller andra &vergrepp. Aven
det faktum att enskilda samtal endast férekommer i
begriansad utstrickning kan gora det svart for intag-
na att vaga berétta. Det ligger nira till hands att anta
att det finns ett morkertal. Att Kriminalvarden inte
uppmirksammar eller far kinnedom om att intagna
utsitts for hot eller vdld medf¢r sjdlvfallet svirigheter
att pa allvar kunna arbeta férebyggande med intagnas
trygghet och sikerhet. I sammanhanget kan upp-
mérksammas att det i Kriminalvdrdens anvisningar
for beldggning av fler 4n en intagen i samma utrymme
(2024:4) framgar att en placering i en dubbelbelagd
cell ska f6ljas upp med den intagne vid behov och
atminstone en gang i veckan. Varje verksamhetsstélle
ska dessutom utifran sina respektive forutsittningar
se 6ver hur detta kan genomfdras pa ett strukturerat
sdtt. Att detta inte foljs ute i verksamheten kan alltsa fa

patagliga konsekvenser for de intagna.

Fér att kunna arbeta effektivt med att undanréja
risker som dr kopplade till placeringar i dubbelbelagda
celler kravs - forutom uppfoljning pa individniva - att
incidenter kan identifieras och analyseras pa en 6ver-
gripande niva. Det dr inte mdjligt med det system for
incidenthantering som anvénds idag. Ddrmed &r det
svart for Kriminalvdrden att f4 en 6verblick dver vilka
konsekvenser och risker som r forknippade med just
dubbelbeldggning. Vidare blir det svart att 4stadkom-
ma nddvindiga justeringar for att férhindra att liknade
incidenter intriffar igen. Aven detta paverkar i férléing-

ningen situationen for de intagna.

En annan omsténdighet som dr av stor betydelse fér
intagnas trygghet och sdkerhet dr att personal alltid
besvarar paringningar och - vid behov - sdker upp
den person som paringningen avser. Nir en sadan
hantering inte sker skyndsamt finns det en risk f&r

att konflikter eskalerar och resulterar i hotfulla eller
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valdsamma situationer. Det medf&r ocksa att intagna
kan tvingas ta 6ver det ansvar Kriminalvarden har vid
t.ex. sjukdomsfall eller sjdlva hantera véldssituationer.
I sammanhanget kan noteras att det i Kriminalvardens
inledningsvis nimnda rapport Kort om &verbeldgg-
ning lyfts fram forskning som ska tyda pé att dubbel-
beldggning dr en viktig atgird for att férebygga suicid
dé suicidférsok ”oftast dger rum i enkelrum”. En sadan
utgangspunkt innebér en risk for att intagna dven i
dessa situationer far ta pa sig ett ansvar som rétteligen

omfattas av Kriminalvardens uppdrag.

Den samlade bilden efter inspektionsserien dr att

det saknas tillrdcklig medvetenhet om férekomst av
sexuella handlingar mellan intagna. Detsamma géller
hur Kriminalvarden ska férhdlla sig till och hantera
sddana situationer. Detta kan leda till att misstdnkta
overgrepp inte ens uppmérksammas och utreds samt

att intagna som behover skydd inte identifieras.

Slutligen kan det konstateras att det har visat sig vara
svartatt avbryta en placering i en dubbelbelagd cell,
ocksd ide fall ndr den ene ger klart uttryck for oro eller
rédsla. Inspektionsserien tyder pa att det som regel
kravs att en allvarlig situation har uppstétt, vilket kan
leda till att intagna tar till hot eller vald for att 4 till

en fordndring. Att vara placerad med en annan person
under dessa férhallanden riskerar inte bara att leda till
otrygghet och osikerhet utan dven en kénsla av hopp-

16shet och frustration.

1 Se Kriminalvardens arsredovisning 2023, s. 68 ff.
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5.4.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvdarden rekommenderas att

sdkerstélla att det efter varje beslut om dubbel-
beldggning genomfors uppfoljning i enlighet
med de centrala anvisningarna och att samtal da

halls med den enskilde i enrum,

se till att uppfoljningar dokumenteras,

sikerstélla att myndigheten har forutsittningar
att identifiera och pé en samlad och 6vergripande
nivd analysera och f6lja upp incidenter som har

samband med dubbelbeldggning,

trygga att bemanningen dr anpassad for att utan
dr&jsmal kunna hantera paringningar och skynd-

samt agera vid behov,

se till att det finns lokalmissiga forutséttningar
for att hantera en situation ddr en dubbelbeldgg-

ning behoéver avbrytas, och

sdkerstélla att det finns myndighetsgemensamma
strategier och kunskap p4 alla nivaer om hur sévil
sexuella handlingar mellan intagna som misstédnkta

sexuella 6vergrepp ska uppmérksammas och hanteras.



5.5

Halso- och sjukvardens

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

roll och anknytande fragor

Lasbara skap i haktet Nykoping

5.5.1 Utgdngspunkter

Kriminalvarden har inte ndgon skyldighet enligt lag
att bedriva hilso- och sjukvard. Genom att ha tagit

pé sig att vara vardgivare har dock myndigheten valt
att bedriva en sddan verksamhet vid samtliga hikten
och anstalter. Enligt myndigheten motsvarar verk-
samheten primérvérd och viss psykiatrisk Sppenvard.
Som vérdgivare ska Kriminalvirden alltsd hantera
uppkomna hélso- och sjukvardsproblem hos intagna.
Iuppdraget ingdr ocksa att pa olika sitt férebygga att
intagna utsitts for hdlsovadliga insatser av olika slag
som kan forvérra deras psykiska och somatiska hélsa.!
Varduppdraget utfors av legitimerad hilso- och sjuk-
vardpersonal. Frin sekretessynpunkt betraktas hélso-

och sjukvédrden som en sérskild verksamhetsgren inom

Kriminalvarden. For att kriminalvardspersonal ska
kunna ta del av hilso- och sjukvardsuppgifter maste

intagna dérfor samtycka till att uppgifterna 6verlimnas.>

I anslutning till att en intagen tas in i hikte ska denne
tillfragas om sitt hdlsotillstand. Den intagne ska ocksa
sd snart som mdjligt ges mojlighet att fa sin hilsa
undersokt av en sjukskoterska, om en sddan under-
sOkning inte har genomforts i ett annat hékte ellerien
anstalt.3 CPT har uttalat att ett inledande hdlsosamtal
och en initial hdlsoundersdkning bor ske sd snart som
mojligt och senast 24 timmar efter att en intagen har
tagits inihdkte.4 Enligt Kriminalvardens anvisningar
for beldggning av fler 4n en intagen i samma utrymme
(2024:4) ska den intagnes individuella forutsittningar
och lamplighet att bli placerad i en dubbelbelagd cell
beaktas innan en sddan placering fir ske. Detta giller
sdrskilt den intagnes psykiska och fysiska hilsotill-
stand. Anvisningarnaiden delen innehéller sedan
revisionen i april 2024 inte ndgon nyhet. I de tidigare
anvisningarna uttalades dock dven att det kan vara
lampligt att vid behov lata hélso- och sjukvédrdsperso-
nal bedéma den intagnes lamplighet f6r sddan place-
ring. I den senare versionen aterfinns alltsd inte ndgon

motsvarande instruktion.

Inom Kriminalvarden kan s.k. egenvard tilldmpas
betriffande ldkemedel. Med egenvard avses en hilso-
och sjukvardsatgdrd som behandlande hilso- och sjuk-
vardspersonal har beddmt att en patient kan utféra
sjalv eller med hjélp av ndgon annan. Utgdngspunkten
vid sddan vard dr att intagna sjédlva bade far férfoga
over sina lakemedel och ta ansvar for att ordinationerna

foljs.> Fradgan om en intagen far ha sina likemedel i
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cellen hanteras pa samma sitt som annan personlig
egendom.® Om sikerheten inte medger att en intagen
far ha sina likemedel i cellen, ska Kriminalvarden
forvara och tillhandahélla dessa enligt likarens ordi-
nationer. Det kan noteras att intagna av sdkerhetsskal
generellt inte tilldts ha exempelvis narkotikaklassade

likemedeli cellerna.

Nir nu dubbelbeliggning av celler utgér en védsentlig
strategi for Kriminalvarden att méta platsbehovet stéller
det sirskilda krav pd myndigheten att bedriva vard

pa ett sddant sétt att eventuella somatiska och/eller
psykiska komplikationer inte uppstar eller forvérras.
En central frdga under JO:s inspektionsserie har ddrfor
varit att undersdka vilken roll hilso- och sjukvérden
har nir intagna i allt stérre utstrickning placeras till-

sammans i samma cell.

5.5.2 lakttagelser och inhamtade uppgifter

Inspektionerna visar att hélso- och sjukvarden i

regel inte dr involverad i processen, varken infér eller
under pagaende dubbelbeldggning. Det stélls inte
nagra fragor om detta till de intagna i det samtal som
inledningsvis halls av hédlso- och sjukvardspersonal.
Det sker inte heller nagra rutinmassiga diskussioner
mellan hilso- och sjukvardspersonal och kriminal-
vardspersonal vare sig fore eller efter att tva intagna
har placerats i samma cell. Vidare saknas det 6verlag
rutiner for hur hilso- och sjukvérden ska férmedla
eventuella iakttagelser eller information som rér pro-
blem kopplat till dubbelbeldggning. Beskrivningarna
har varit likalydande i samtal med savil foretrddare for
de olika hdktena som intagna och kriminalvardsperso-

nal samt hélso- och sjukvardspersonal.

I samtliga hikten haller kriminalvardspersonal dagliga

morgonmoten, vid vilka dven hélso- och sjukvards-
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personal kan delta. Under motena diskuteras bl.a.

de intagnas situation. Foretrddare for ett par hikten
uppgav att hilso- och sjukvardspersonal under dessa
moten kan ta del av kriminalvardspersonalens dis-
kussioner om dubbelbeldggning och 1dmna eventuella
synpunkter. I exempelvis hiktet Nykoping diskuteras

dock fragan forst efter att de har limnat mdtet.

Det forekommer att hélso- och sjukvardspersonal i
undantagsfall ger reckommendationer om att vissa spe-
cifika individer av medicinska skél inte bor dela cell. De
kan d4 ha fatt information om situationen direkt fran
intagna eller fran kriminalvardspersonal. I ndgra fall
hade sddana rekommendationer limnats och direfter
foljts av hiktet, exempelvis vid allvarlig psykisk sjuk-
dom s&som psykossjukdom eller vissa fysiska besvir
sdsom stomi eller andra somatiska tillstdnd med smit-

torisk, t.ex. skabb.

I samtal med JO:s medarbetare uppgav savil hidlso- och
sjukvardspersonal som foretridare for ett par hékten
att de inte ser nagot behov av att hilso- och sjukvérden
ska vara involverad infor beslut om dubbelbeldggning.
Bada personalkategorierna beskrev det dessutom som
problematiskt att utbyta information rérande enskil-
das hilsotillstdnd och liknande férhéllanden utan att
roja sekretesskyddade uppgifter. Hilso- och sjukvérds-
personalen vid ett par hikten menade ocksd att de for-
litar sig pa kriminalvdrdspersonalens kompetens och
férmaga att bedéma intagnas lamplighet f6r placering
ien dubbelbelagd cell. Detsamma géller deras férméga
att uppmérksamma avvikande beteenden som medfor
att en intagen inte bor placeras i en cell tillsammans
med en annan intagen. Under inspektionerna framkom
emellertid ett antal exempel pé att hikten tvingats
avbryta pagaende placeringar med anledning av att det
visat sig att en av de tvd intagna haft psykiska problem

av allvarligare slag.
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Flera intagna berédttade att de tvingats ta hand om cell-
kamrater som maétt fysiskt eller psykiskt déligt, efter-
som personalen av olika skil inte gor det. Exempelvis
beréttade en intagen att “Den jag sitter med nu har pani-
kangest. Nir personalen kommer siiger de att jag ska hjil-
pa henne. Dd kan jag redan ha suttit med henne en timme.
Jag vill ju stotta henne, men jag madr inte heller sd bra av
hennes hilsa.” Enligt intagna i alla besokta hékten blir
situationen mycket problematisk och svarhanterlig nir
de tvingas dela cell med ndgon som har psykisk ohilsa.
Exempelvis berdttade en intagen att hans tidigare cell-
kamrat vaknade varje natt med dngest och hjdrtklapp-
ning. Cellkamraten skrek, grit, skakade, kissade pa sig
och svimmade, vilket resulterade i att han fick ringa pa
stentofonen ett flertal gdnger till dess att personalen
till slut himtade cellkamraten och tog med honom till
en isoleringscell. Morgonen efter kom cellkamraten
tillbaka. Situationen var densamma i drygt en manad
innan dubbelbeldggningen avslutades. Den intagne
beskrev det som den virsta tiden han varit med om.

En annan intagen i samma hékte uppgav att hon redan
forsta dagen som hon delade cell blev skramd av sin
davarande cellkamrat, som verkade labil och dessutom
beréttade att hon hor roster och far psykotiska sym-
tom. I ett annat hikte uppgav en intagen att hon sedan
en manad tillbaka delade cell med en intagen som lider
av panikangest och att hon regelbundet tvingas ta
hand om sin cellkamrat. P4 motsvarande sétt beskrev
intagna med psykiatriska tillstdnd situationen att dela
cell som pafrestande. I ett hdkte berdttade exempelvis
en intagen att han har en autismdiagnos och ADHD.
Han har behov av att vara ensam och tycker dérfor

att det dr problematiskt att dela cell med en annan
intagen. Han ldmnar i princip aldrig cellen utan ligger
isingen med stingda persienner och dter smorgasar

som cellkamraten himtar 4t honom.

Uppfattningen hos sévél hilso- och sjukvardspersonal

som kriminalvardspersonal i majoriteten av de besdkta
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hiktena var att intagna med svarare psykiatriska
tillstand aldrig bor dela cell, medan de med mindre
allvarliga sadana tillstand eller psykiska besvir och
olika typer av funktionsnedsittningar diremot be-
doms kunna gora det. Enligt bade intagna och personal
kan intagna som delar cell paverka varandras psykiska
vilbefinnande. I ett hikte beskrev hilso- och sjuk-
véardspersonalen att de hade noterat att om en intagen
madr déligt kan dven cellkamraten drabbas av daligt
mdende. De beskrev det som att “om en har diabetes sd
tror bdda att de har diabetes” och att “ingest och panikat-

tacker kan smitta”.

Under inspektionsserien kommenterade sévil intagna
som personal frdgan om vem av de intagna i en dubbel-
belagd cell som sover i den dvre respektive den nedre
slafen nér cellen dr utrustad med en vaningssidng. Det
kom fram att det ibland ldmnas till de intagna att kom-
ma Overens om detta. En intagen forklarade att det 4r
YForst till kvarn, dvs. forst i rummet, far vilja sing forst”.
I hiiktet Hinseberg géller i stdllet att en intagen blir till-
delad en viss sdngplats och att ett byte av plats kréver
att en hemstéllan ges in. Nagra berittade att en inta-
gens fysiska forutsittningar kan spela in. En intagen
beskrev att hon har en fotskada som gor att det dr svart
for henne att kldttra upp i den &vre slafen. Hon har
dirfor alltid sovit i den nedre slafen, men néir hon fick
en rumskamrat med ett svarare funktionshinder fick
hon flytta till den 6vre slafen. ”Varfor de placerade oss

i samma rum dr konstigt”, fragade hon sig. En intagen i
ett annat hdkte berittade att ”Jag sover i dverslaf trots
att jag har problem med ryggen och kniina. Min rumskompis

har dnnu stovre problem med knéna”.

Dubbelbeldggning medfdr vissa problem dven for han-

teringen av intagnas likemedel. I hédktet Malmo har led-
ningen bestdmt att intagna som delar cell inte sjdlva far
forfoga 6ver sin medicin eller forvara deni cellen och

det oavsett vad det dr for typ av medicin. Skélet dr att
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intagna inte ska riskera att utsittas for patryckningar
attldmna ifran sig medicin till cellkamraten. Nagra
intagna i hiktet Helsingborg berittade ocksd att de inte
far ha sin medicin i cellen, med undantag f&r insulin.

I hiiktena Berga och Nykdping dr ddremot utgangspunkten
att intagna far ha sin medicin i cellen. Samtliga celler i
dessa hikten har14sbara skép ddr intagna kan férvara sin
medicin. I den nybyggda delen av hiktet Berga anvénds
kodlas till skdpen medan skdpen i Nykoping lases med
nyckel. Under inspektionsserien framkom emellertid
att manga intagna inte har ndgonstans att férvara
nyckeln och det fanns flera celler med endast ett
lasbart skép; t.ex. var det andra skdpet trasigt eller sa
saknades nyckeln. Vid ett par inspektioner reflekterade
kriminalvardspersonal 6ver huruvida det kan vara s&
att intagna som delar cell tar varandras medicin och
forklarade att de egentligen inte vet hur det ligger till

med den saken.

5.5.3 Konsekvenser ochrisker

TIakttagelserna under inspektionsserien visar tydligt
att hélso- och sjukvardspersonalen inte har ndgon
sdrskilt identifierad roll i fragor om dubbelbeldggning.
Saken berdrs 6ver huvud taget inte i det inledande hal-
sosamtalet eller den initiala hdlsoundersékningen som
ska héllas i anslutning till att en person tas in i hidkte.
Det forekommer inte heller ndgon regelbunden dialog
eller strukturerad uppfdljning mellan hélso- och sjuk-
véardspersonal och kriminalvérdspersonal. Bristande
informationsinhdmtning fran de intagna och otillréck-
lig samverkan mellan personalkategorierna innebdr att
det finns en risk for oldimpliga matchningar avintagna
med atfdljande hélsorisker. Det medfdr dessutom en
risk for att det genomfdrs placeringar som hélso- och
sjukvardspersonal av medicinska skél skulle ha avratt
ifrdn vid en fungerande samverkan. Det kan handla om

somatiska problem sadsom olika smittsamma sjukdo-

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

mar, men vanligare om psykiatriska tillstdnd av typen
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, psykossjuk-

domar, sjdlvmordsbenigenhet, sjilvskadebeteende m.m.

Att samtliga besokta hikten har tvingats avbryta
placeringar p.g.a. bristfillig matchning av tvé intagna
visar pa de problem som kan uppstd nir kriminalvards-
personal bedémer intagnas lamplighet att dela cell
utan samrad med hdlso- och sjukvardspersonal. En
sddan ordning framstar dessutom som anmérknings-
vird med hinsyn till att det av Kriminalvardens egna
anvisningar framgar att intagnas psykiska och fysiska
hilsotillstdnd ska vara en del av den bedémningen.
Problemen hade kunnat 16sas genom en fungerande
samverkan, vilken inte behover hindras av sekre-
tesslagstiftningen. Det finns mojlighet att formedla
information utan att r&ja uppgifter om enskildas hél-
sotillstand eller andra personliga férhallanden. Det 4r
vidare méjligt att efterfrdga intagnas samtycke till att
overlimna noédvindiga uppgifter till kriminalvards-
personal som ror omsténdigheter av intresse for even-
tuell placering i en dubbelbelagd cell. I ssmmanhanget
kan noteras att det av Kriminalvdrdens anvisningar
for hélso- och sjukvardspersonal (2023:7) framgar att
intagna vid den initiala hdlsoundersdkningen ska till-
fragas om eventuellt samtycke till att viss information
delas mellan hélso- och sjukvardspersonal och krimi-

nalvardspersonal.

Det stér alltsd klart att dubbelbeldggning kan vara
hilsovadlig for intagna om det inte sker pa ett vl
genomtédnkt sitt. Under inspektionsserien har det varit
uppenbart att det dr sirskilt problematiskt nér intagna
med psykiatriska tillstdnd, vissa typer av avvikan-

de beteenden sdsom tvangsméssighet och tics samt
sjukdomar som innebdr risk fér smitta tvingas dela cell
med en annan intagen. Sddana placeringar kan dess-

utom orsaka sévil obehag som pataglig otrygghet och
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réddsla. Det giller bade for den som lider av ett psykia-
triskt tillstdnd och for cellkamraten. En annan be-
kymmersam situation dr nir intagna med olika fysiska
besvir tvingas dela cell. De intagna som trots fysiska
besvir har varit hinvisade till att sova i den &vre slafen
i envdningssidng, riskerar att inte uppmérksammas.
Beskrivna konsekvenser och risker skulle sannolikt
minska markant om hélso- och sjukvardspersonal var

mer involverad i frdgor om dubbelbeldggning.

Ytterligare en konsekvens av hilso- och sjukvardsper-
sonalens bristande delaktighet 4r att enskilda intagna
behdver ta hand om cellkamrater som mér psykiskt
daligt eller har allvarligare fysiska utmaningar. De kan
fd ndrmast en omvardande uppgift som ritteligen

Kriminalvirden ansvarar for.

Som tidigare har redovisats dr egenvard avseende like-
medel grundprincipen inom Kriminalvarden. Frdgan
om egenvard och om forvaring av ldkemedel handlar
till stor del om bedémningar i det enskilda fallet. Det
samlade intrycket efter inspektionsserien dr emellertid
att det uppstar olika risker ndr en intagen férvarar
likemedel i cellen och samtidigt delar den med annan
intagen. Sdrskilt problematiskt 4r exempelvis att inte
alla har tillgang till ett lasbart skdp och att i de fall
som ett skdp kan lasas med nyckel den ofta dndé inte
kan forvaras sdkert. Vidare &dr det oklart huruvida det
sker nagon egentlig kontroll och uppféljning i fraga om
forvaring av likemedel i cellen. I sammanhanget kan
uppmarksammas att hiktet Malmd har reflekterat Sver
fragan om intagnas tillgang till likemedel och utarbetat
en strategi i syfte att eliminera ett antal risker i den

aktuella situationen.

5 kap. 1§ FARK Hakte.
Se CPT/Inf (2021) 20, para 44, och CPT/Inf(2017)5-part, para 72.

a b w N =

och sjukvard for kriminalvardspersonal (2023:5).
6 2 kap. 11 och 12 §§ hakteslagen.

Se bl.a. 2 kap. 1§ och 3 kap. 2 § halso- och sjukvardslagen (2017:30).
25 kap. 18§, 8 kap. 2 §,10 kap. 1§ och 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

lakttagelser under inspektionsserien, konsekvenser
och risker samt JO:s rekommendationer

5.5.4 JO:s rekommendationer

Kriminalvdrden rekommenderas att

1. tydliggéra hélso- och sjukvardens roll samt
involvera hilso- och sjukvardspersonalen i plane-
ring, genomforande och uppfoljning av dubbel-

beldggning genom att

- sikerstilla att de vid den initiala hdlsoundersok-
ningen efterfrigar eventuellt samtycke till att
overldmna nédvindiga uppgifter till kriminalvards-

personal,

- tydliggora mojligheten att férmedla information
och lamna rekommendationer till kriminalvards-
personal avseende dubbelbeldggning utan att rdja

sekretesskyddade uppgifter, och

- taframriktlinjer och former f&r en strukturerad
och regelbunden dialog mellan hélso- och sjuk-

vardspersonal och kriminalvardspersonal,

2. definiera vilka medicinska skél som kan utgora

hinder mot dubbelbelidggning, och

3. tafram riktlinjer om egenvard vid placering i
dubbelbelagd cell och sikerstilla att ldkemedel som
iett enskilt fall férvaras i en sddan cell kan hanteras
pd ett sdtt som inte dventyrar intagnas hilsa,

trygghet och sikerhet.

Se 2 § lagen (2022:1250) om egenvard och Kriminalvardens anvisningar avseende hélso-



Slutord

Inspektionsserien visar att den anstringda beldggningssituationen far patagliga
konsekvenser for frihetsberévade personer som #r intagna i hiikte. Overbeldggningen
leder till att celler avsedda for en intagen regelmissigt anvénds for tva intagna. Vidare
resulterar platsbristen i att celler som endast &r sex kvadratmeter anvédnds for dubbel-
beliggning i fler fall och inte sésom tidigare endast i undantagsfall. Aven celler i arrest-
milj6 kan numera dubbelbelidggas. Atgirderna innebér en stor fordndring jamfort med

hur Kriminalvarden tidigare har bedrivit hiktesverksamhet.

Utdver trdngboddheten férekommer andra brister i den fysiska miljén t.ex. nir det
giller ventilationen och utrustningen i dubbelbelagda celler. Dessutom saknas det
manga ganger mdjlighet att anvinda toaletten i avskildhet. Att som intagen tvingas att
vistas tillsammans med en okiind ménniska i ett litet utrymme under dessa férhdl-
landen orsakar stress och otrygghet for manga. Dartill kommer att intagna i restrik-
tionshékten ofta dr inldsta tillsammans i cellen under 23 av dygnets 24 timmar och att
mojligheten till egentid i princip 4r obefintlig. Sammantaget innebér detta att intagnas
fysiska och psykiska hilsa kan forsdmras. Vidare &r de uppgifter som har kommit fram
om att matchning infér dubbelbeldggningar uteblir och att det inte sker ndgon struk-
turerad uppféljning av hur en placering fungerar mycket orovickande. Det finns en

stor risk for att intagnas trygghet och sikerhet dventyras.

Enligt Kriminalvdrden 6kade antalet rapporterade fall av hot mellan intagna i hik-
te under 2023 medan rapporterat vald lag kvar pa samma nivé som féregaende ar.
Inspektionsserien visar dock att intagna ldngt ifran alltid berdttar for personalen om
de hot- och valdssituationer som férekommer, utan att de tiger eller féredrar att 16sa
saken sjdlva. Min bedomning &r att det med stdrsta sannolikhet finns ett morkertal

och att de rapporterade siffrorna inte avspeglar verkligheten.

Jagkan inte dra ndgon annan slutsats av det som har kommit fram vid den genomftrda
undersokningen én att férhallandena riskerar medfora att intagna i hikte utsétts for
ominsklig eller férnedrande behandling. Kriminalvarden behéver omgaende se 6ver
vilka atgirder som dr nddvéndiga att vidta for att undanrdja de risker som &r férknip-

pade med att frihetsberdvade delar cell.
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