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Inspektion av Varmlands tingsratt den 15-17 oktober 2024

Inspektionen i korthet: Den 15-17 oktober 2024 genomférde chefsJO en inspektion
av Varmlands tingsratt. Vid inspektionen uppmarksammades att det i flera av de
aldsta brottmalen férekom utdragna handlaggningstider som huvudsakligen berodde
pa dréjsmal med att satta ut malen till huvudférhandling. Detta géllde saval efter att
atal vackts som efter att huvudférhandlingar stéllts in. Det férekom &ven dréjsmal med
att utférda stdmning.

Det dvergripande intrycket av tingsrattens aldsta tvistemal var att de genomgéende
praglades av langa handlaggningstider och bristande processledning. De
processuella verktyg som finns fér att driva malen framat hade anvants i en mycket
begransad utstrackning och det saknades ofta en plan fér beredningen av malen.

ChefsJO konstaterar att tingsrétten har haft utmaningar med arbetsmiljéproblem och
kompetensfdrsdrining. Han ar trots det mycket kritisk till de langa handlaggnings-
tiderna och den bristande hanteringen av mélen.

| protokollet gér chefsJO ocksa nagra uttalanden om bl.a. haktningsfragor och
ungdomsmal.

Inledning

Den 15-17 oktober 2024 genomférde chefsjustiticombudsmannen Erik
Nymansson en inspektion av Varmlands tingsritt. Vid inspektionen deltog dven
byrachefen Stefan Nyman samt riittssakkunniga Maria Ostling (protokollférare),
Ellinor Gustavsson, Per Samuelsson och Emma Johnsson och sekreteraren Arja
Piironen.

JO har under aren 2022-2024 tagit emot flera anmélningar mot Varmlands
tingsritt gillande langsam handldggning. I ett beslut den 2 juni 2022 gjorde JO
en anmdlan till Statens ansvarsndmnd for handldggningen av tva mal vid
tingsritten (dnr 8017-2021 och 1431-2022). I de drendena uppméarksammades
arbetsmiljon och arbetsbelastningen vid domstolen. Inspektionen genomférdes
bl.a. mot denna bakgrund.
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Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att chefsJO och hans medarbetare togs emot av
lagmannen AA, chefsradmannen BB, radmannen CC, administrativa chefen DD
och handldggarchefen EE. Vid motet redogjorde chefsJO inledningsvis for JO:s
verksamhet samt for inspektionens syfte och uppldgg. Dérefter informerade AA
om forhallandena vid tingsritten (se nedan under rubriken Redogorelse for
tingsrittens verksamhet).

Efter det inledande métet granskades de handlingar som JO hade begirt fram
infor inspektionen (se under rubriken Inspektionens omfattning). Vid
granskningen hade chefsJO och hans medarbetare atkomst till tingsrittens
malhanteringssystem, Vera.

Inspektionen avslutades den 17 oktober 2024 med att chefsJO och hans
medarbetare Oversiktligt redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen.
Vid genomgangen nirvarade AA, CC, DD och EE.

Inspektionens omfattning

JO hade fore inspektionen inhdmtat bl.a. domstolens arbetsordning,
verksamhetsplan f6r 2024, riktlinjer och rutindokument.

Vid inspektionen granskades de 20 dldsta pagaende brottmalen utan hiktade
personer, de 10 dldsta med hiktade personer, de 10 ildsta dir tilltalade var
under 18 ar nér atal vickts for ett brott for vilket det &r foreskrivet fingelse i
mer dn sex manader och de 10 #ldsta dér tilltalade dr 18-21 ar. Vidare
granskades de 20 senast avgjorda brottmalen utan hiktade personer, de fem
senast avgjorda malen med hiktade personer, de fem senast avgjorda malen dér
tilltalade var under 18 ar nér atal vickts for ett brott for vilket det &r foreskrivet
fiangelse i mer dn sex manader och de fem senast avgjorda malen dar tilltalade
ar 18-21 ar. Dirtill granskades de 20 senaste brottmalen som har avgjorts enligt
forfarandet om snabbare lagforing.

Vid inspektionen granskades vidare de 10 #ldsta pagaende och de 10 senast
avgjorda indispositiva tvistemalen, de 10 dldsta pagaende och de 10 senast
avgjorda dispositiva tvistemalen, de 20 &ldsta pagaende forenklade tvistemalen
och ett urval av de 10 senast avgjorda drendena som avser godmanskap och de
10 senast avgjorda drendena som avser forvaltarskap.

Tingsréttens doms- och beslutsbocker for 2024 granskades stickprovsvis.

Redogorelse for tingsrattens verksamhet

Vid redogorelsen for forhallandena vid tingsritten hinforde sig domstolens
foretréddare till ett presentationsunderlag som @ven gavs in till JO (handling 14).
Bland annat framkom foljande.

Tingsritten har ca 60 anstillda, varav bl.a. sju radmén, en tf. raidman, tre
fiskaler, fyra beredningsjurister, 15 notarier och 15 handlidggare. Tingsrétten 4r
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indelad i en domarenhet, en handldggarenhet, en notarieenhet och en
administrativ enhet. Enheterna, forutom den administrativa, dr indelade i team.
Pa domarenheten finns tre team.

Beredningen av brottmalen skéts till stor del av handliggare med full
delegation. Beredningsjurister bistar vid behov. Fram till muntlig forberedelse
bereds dispositiva tvistemal av beredningsjurister och familjemal av
handlédggare. Tre seniora handldggare bereder familjemalen fram till
huvudférhandling. Arenden handliggs av notarier. Domstolen har ett sirskilt
system for fortursmal. Varje vecka finns tva utsedda fortursdomare, en fran
varje team bortsett fran team 3, som handhar fértursmal, dvs. mal med hiktade
och ungdomsmal. De ansvarar ocksa for haktningsforhandlingar och dvriga
héktningsfragor. Andra bradskande fragor handhas av en domare som ir utsedd
akutdomare.

I likhet med andra domstolar tillimpas digital drendehantering. Nér ett digitalt
atgardsbeslut (s.k. DAB) skrivs laggs samtidigt in en bevakningsfrist och
malstatuspilen dndras till aktuellt steg i beredningen. Malstatusen &r central i
handldggningen. For att fa fram de mal som en viss handlidggare ska arbeta med
gor denne sokningar i Vera pa malstatus. Malen foljs upp genom
bevakningslistor. Avgoranden i brottmal signeras digitalt och 6vriga mal och
drenden manuellt. Domarna ska gora en malgenomgang en gang per kvartal och
da anmila till lagmannen om det finns behov av sirskilda atgérder eller
avlastning.

Domstolen har haft en mycket hog personalomsittning, framfor allt avseende
handldggare och registratorer. Under aren 2022 och 2023 uppgick
personalomsittningen i dessa grupper till 49 %. Det har lett till stora problem
och paverkat alla personalgrupper. Domstolen har under lang tid dven haft fa
domare pa grund av langtidssjukskrivning, utlaning till Domstolsverkets
forstiarkningsstyrka och att domare har valt att sluta vid tingsrétten. Under aren
2021-2023 var domstolen foremal for granskning av Arbetsmiljoverket och
domstolen har fatt vitesforeldggande pa grund av arbetsmiljon for handldggare.
Detta har tagit mycket tid och kraft.

Domstolen har till foljd av den anstridngda situationen haft problem med
langsam handldggning och hoga balanser. Vid en jamforelse med oktober 2023,
dé domstolen 1ag 14ngt ifran regeringens verksamhetsmal i fraga om balanser
och omloppstider for savil brottmal som tvistemal, ser det i dag bittre ut och
sedan slutet av varen kan malen for omloppstiderna hallas. I oktober 2023 var
32,6 % av tingsrittens brottmal dver 12 manader gamla och 13,2 % &ver

24 manader gamla. Motsvarande siffror i september 2024 var 24,5 % respektive
9.4 %. Vad giller tingsrittens tvistemal var i oktober 2023 10,4 % dldre 4n

12 manader och 1,8 % éldre @n 24 manader. Motsvarande siffror i september
2024 var 8,7 % respektive 1,6 %. Omloppstiderna har under samma tid minskat
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fran 6,6 manader till 4,3 manader for brottmalen och fran 8,1 manader till
6,9 manader for tvistemalen.

Sedan lagmannen tilltrétt hosten 2023 genomfordes i augusti 2024 en
organisationsférdndring som bl.a. innebér arbete i team, att handldggare numera
ar knutna till domare och att domarteam 3, som bestar av lagmannen och
chefsradmannen, fokuserar pa att avgora gamla brottmal. Personalmaissigt ser
det ocksa ljusare ut. I oktober 2024 borjar en ny radman och savil ytterligare en
radmanstjianst som en handlaggartjénst dr utannonserad. Domstolen har infor
2025 fatt ett vilbehovligt budgettillskott.

lakttagelser och bedémningar
ChefsJO:s dvergripande intryck av domstolen

Den bild som formedlades av domstolens ledning vid det inledande motet
bekriftades vid granskningen av brottmalen och tvistemalen, dir
handldggningstiderna generellt var langa. I de granskade drendena var ddremot
handlidggningstiderna dver lag korta.

I brottmalen syntes aterkommande att man arbetat aktivt med delgivning och
anvint sig av de verktyg som finns i rittegdngsbalken for att forhandlingarna
skulle kunna genomf6ras. Anlitande av stimningsman var relativt ofta
forekommande och personefterlysning anvindes i flera fall. Domstolen anvinde
sig dven flera ganger av mojligheten till himtning av personer som uteblivit och
i nagra fall hiktning. I ménga fall hade tingsritten ocksa provat frigan om
bevisupptagning nir huvudférhandlingen av nagot skil inte kunde genomforas.
Tingsritten var ocksa aktiv med att tillfraga aklagare om forundersokningens
fortskridande i de mal som inletts genom férordnande av forsvarare eller
malsdgandebitride. De problem som iakttogs bestod huvudsakligen i att det
tagit lang tid att sitta ut malen till huvudférhandling. Drojsmal forekom savil
innan det kallades till en forsta huvudféorhandling som innan malet sattes ut pa
nytt efter att en huvudférhandling stillts in.

Det 6vergripande intrycket av tingsrittens dldsta pagaende tvistemal var att de
genomgaende priglades av 1anga handldggningstider och bristande
processledning. I de nyare malen syntes handliaggningen ddremot i huvudsak ha
fungerat vil.

Brottmalen
Passiv handldggning och dréjsmal med att sétta ut mal till huvudférhandling

Vid granskningen av tingsrittens #ldsta brottmal iakttogs ett antal mal dér ingen
atgard vidtagits under langa perioder eller dér tingsrétten hade vidtagit enbart
nagon enstaka handldggningsatgird. Som exempel pa det kan nimnas ett mal
ddr atal vécktes i april 2022 men kallelser skickades forst i september 2024

(B 6077-20) och ett mal dir det dréjde 13 manader mellan stimning och
kallelse till huvudférhandling, som planerades in sju manader framat i tiden

(B 80-20).
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I nagra mal tog det sex till sju manader att kalla till huvudforhandling, t.ex.

B 5042-23. 1 det malet var den tilltalade dessutom under 21 ar. Vidare noterades
tva mal som inleddes genom foérordnande av offentlig forsvarare ar 2020 dir
atal vicktes for knappt ett ar respektive ett halvar sedan men dér inga atgirder
vidtogs under atta respektive sex manader efter att stimning utfirdats, trots att
malen dr mycket gamla (B 4171-20 och B 3935-20).

I nagra avslutade mal paverkade den langsamma handldggningen valet av
pafoljd. T ett mal vicktes atal i februari 2022 och det kallades till forhandling
forst i maj 2024. Malet géllde sexuellt ofredande och paféljden bestamdes till
dagsbater i stillet for ett kortare fiangelsestraff (B 4286-21). I ett mal géllande
misshandel stod handldggningen stilla under ett ars tid efter att stimning
utfirdades (B 1760-23). I ett annat mal vidtogs inga atgirder for att sétta ut
malet till huvudforhandling under ca tva ars tid (B 6081-20). Tingsritten ansag i
bada dessa fall att det fanns sirskilda skil emot att férena den villkorliga domen
med dagsboter. I det ena malet anforde tingsritten att tidsutdrikten innebar att
den tilltalades ritt till en rittvis rittegang inom skilig tid hade krénkts.

Som exempel pa drojsmal med att sitta ut malet pa nytt efter instélld
huvudférhandling kan f6ljande mal ndmnas. I ett mal tog det 14 manader att
kalla till ny huvudférhandling efter att ett forhandlingstillfélle stéllts in

(B 5262-20). I ett annat mal vidtogs inga atgirder for att sitta ut malet pa nytt
under 14 manader fram till dess att malsdgandebitridet ifragasatte
handldggningstiden (B 3244-20). I ett mal forekom passivitet vid tva tillfdllen
under tio respektive atta manader mellan en instilld férhandling och kallelse till
en ny forhandling (B 1034-20). I ett annat mal férekom uppehall i
handldggningen i sju respektive atta manader efter att huvudférhandlingar stillts
in (B 4411-21). I ett mal dér den tilltalade var under 21 ar tog det sex manader
innan tingsritten kallade till huvudférhandling pa nytt efter att ett tidigare
huvudforhandlingstillfille stéllts in (B 6081-23).

Flera mal hade det gemensamt att det efter att en huvudforhandling stillts in pa
hosten forst under varen kallades till en ny forhandling som skulle dga rum
foljande host. I ett av de #ldsta granskade malen skedde detta vid tre tillfdllen
(B 4588-19).

ChefsJO Erik Nymansson: En rittegang ska enligt 2 kap. 11 § andra stycket
regeringsformen genomforas inom skilig tid. For brottmalen géller enligt

45 kap. 14 § forsta stycket réittegangsbalken, RB, att riitten efter att atal har
vickts ska bestimma tid for huvudforhandling sa snart som mojligt. JO har vid
flera tillfdllen uttalat att det 4r angeldget att domstolar f6ljer den regeln.
Anledningen till det &r bl.a. att kvaliteten pa den muntliga bevisningen blir

sdamre ju ldngre tid som gar och att dréjsmal med handldggningen ocksa innebér
en pataglig oldgenhet for de inblandade som maste leva i ovisshet och kdnna oro
Over utgangen.
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JO har i flera beslut betonat att domstolen snarast bor kalla till en ny
huvudforhandling, om en planerad huvudférhandling av ndgon anledning blir
instdlld. Inom vilken tid en ny forhandling ska sittas ut dr beroende av bl.a.
orsaken till att den forra forhandlingen stélldes in, vad saken giller och hur
gammalt malet dr. (Se t.ex. JO 2019/20 s. 66, dnr 8152-2017, och JO 2022/23
s. 57, dnr 4547-2021 och 5061-2021.)

I manga av de mal som jag har granskat har det som framgatt varit friga om en
eller flera perioder med langa tidsuppehall dér tingsritten inte vidtagit nagra
atgarder for att sitta ut malen till huvudforhandling. Det har gillt savil efter att
stamning utfardats som efter att huvudférhandlingar har stillts in. I flera mal har
det forekommit att omkring ett ar har passerat mellan den instillda
forhandlingen och nista huvudforhandlingstillflle.

Jag dr mycket kritisk till att tingsritten inte har vidtagit tillrickliga atgérder for
att sitta ut malen till huvudforhandling och didrmed avgora malen inom skilig
tid.

Jag aterkommer till dessa brister i mina avslutande kommentarer men vill redan
nu nimna att den langsamma handldggningen har fatt till foljd att tingsrétten i
flera fall har domt ut en mildare paf6ljd dn vad som hade skett om malet hade
handlagts korrekt. Det &r allvarligt och innebir, forutom att den tilltalades ritt
till en réttvis rittegang inom skalig tid dventyras, att den straffréttsliga reaktion
som normalt skulle ha foljt pa brottet har uteblivit. I nagra mal har det funnits
en malsidgande som allmént sett ocksa har ett intresse av att forhandlingen
genomfors.

I en situation med hoga balanser och langa handldggningstider #r det viktigt att
det finns tydliga rutiner for utsittning av mal. Det kan finnas anledning att ha en
sdrskild rutin for utsittning av mal dir huvudférhandlingen har stillts in. Vid
det avslutande moétet upplystes jag av domstolens ledning om att sddana rutiner
saknas vid tingsritten.

Som jag redan har papekat verkar tingsritten arbeta aktivt med de processuella
verktyg som finns for att forhandlingarna ska kunna genomforas, vilket givetvis
ar positivt. Tillsammans med en vil fungerande rutin for utséttning av malen
och de krafttag som nu tas for att avgora de dldre maélen finns forutsédttningar for
att laget kan forbattras.

Dréjsmal med att utfdrda stdmning

I nagra av de granskade malen forekom dréjsmal med att utfarda stdmning efter
att atal vickts. I ett mal tog det tre och en halv manad (B 1516-24) och i ett
annat fyra och en halv manad (B 6179-23). I ett mal dr6jde det ca tva och en
halv manad (B 3721-19) och i ett annat mal, som gillde bl.a. grov misshandel,
drojde det sju veckor (B 3700-20).
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I tva mal forekom sadana dréjsmal nér den tilltalade var mellan 18 och 21 ar.
I ett mal utfardades stimning ca tva och en halv manad efter att atal véckts
(B 108-24) och i ett annat mal tog det fem veckor innan tilliggsstimning
utfirdades (B 589-23).

ChefsJO Erik Nymansson: Enligt 45 kap. 8 § RB ska riitten nér en
stamningsansdkan kommer in préva om ansokan ska avvisas. Den provningen
bor ske snarast och i allménhet i anslutning till att atal vicks. Om ansokan inte
avvisas ska enligt 45 kap. 9 § RB stimning utfirdas pa den tilltalade att svara pa

atalet. Nagon tidsfrist for utfardande av stimning finns inte men bestimmelsen
forutsitter att det sker utan drojsmal. Det ér angelidget av det skilet att den
tilltalade inte ska vara ovetande om att atal véckts och eftersom vissa
rittsverkningar #r knutna till den tidpunkt da den tilltalade delges stimningen.
I ett brottmal bor stimning inte utfirdas senare 4n inom ett par veckor efter det
att stimningsanstkan kom in till rétten. (Se bl.a. JO 1989/90 s. 30,

dnr 2855-1987, och JO:s beslut den 24 februari 2022, dnr 1685-2020.)

I de redovisade malen drojde det upp till fyra och en halv manad innan
stimning utfirdades. I tva av malen var den tilltalade dessutom mellan 18 och
21 ar, for vilka giller ett sérskilt skyndsamhetskrav enligt 29 § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertradare (LUL). Utfardande av
stimning #r en atgidrd som normalt sett inte dr komplicerad och tidskrdvande.
Den tidsatgang som har forekommit innan stimning har utfardats i dessa mal dr
déarfor svar att forsta och givetvis inte acceptabel.

Mal med haktade personer

Vid inspektionen granskades ett antal mal med hiktade personer.

Vid beslut om hiktning kunde konstateras att domstolen ibland anvinde sig av
en sekretessbilaga till protokollet dédr det redogjordes for vad som sagts bakom
stingda dorrar, men ofta utvecklades det inte alls.

Nir den misstinkte motsatte sig begiran om atalsforlangning holl tingsritten
normalt omhéktningsforhandling. I vissa mal avgjordes fragan om fortsatt
hiktning utan att halla hiktningsforhandling trots att den misstinkte begért
forhandling (t.ex. B 61-24 och B 1246-24). Tingsritten redovisade da sklen till
att en omhiktningsforhandling uppenbart skulle vara utan betydelse. I vissa fall
hade en omhéktningsforhandling hallits i stillet for att avgora fragan pa
handlingarna nidr en begéran om atalsférlangning hade medgetts. I de fallen
hénvisades till en attaveckorsfrist.

ChefsJO Erik Nymansson: Enligt 24 kap. 5 a § RB ska ritten pa begéran av
aklagaren ta stéllning till vilka specifika slag av restriktioner som dklagaren ska

fa anvinda i det enskilda fallet. Restriktionerna kan t.ex. avse inskrankningar i
ritten att placeras tillsammans med andra intagna, folja vad som hénder i
omvirlden eller ta emot besok (se 6 kap. 2 § hiakteslagen [2010:611]).
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Vidare ska aklagaren i samband med en begéiran om atalsforldngning redovisa
en tidsplan for forundersokningen (se 24 kap. 18 § andra stycket RB). Det &r
rdttens ansvar att sdrskilt se till att utredningen i ett mal ddr den missténkte &r
hidktad bedrivs sa skyndsamt som mojligt (se tredje stycket samma lagrum).

JO har tidigare uttalat sig om domstolarnas tillimpning av bestimmelserna (se
protokollen fran JO:s inspektioner av Falu tingsritt den 22—24 mars 2022, dnr
1812-2022, och Umea tingsritt den 25-27 april 2023, dnr 2867-2023).

For att uppna syftet med regleringen i 24 kap. 5 a § RB ér det viktigt att fragan
om behovet av de specifika restriktionerna genomgaende blir féremal f6r
argumentation av parterna infor ritten, och att tingsrétten redovisar vilka
omstindigheter som da har forts fram (se a. prop. s. 38 f.). I annat fall blir
kravet i bestimmelsen i det ndrmaste rent illusoriskt. En redovisning i
héktningsprotokollet av parternas utveckling av sin respektive talan bidrar ocksa
till en okad rittssiakerhet for den enskilde och kan dessutom vara virdefull for
ordforanden vid en omhiktningsforhandling (se protokollet fran JO:s inspektion
av Lunds tingsritt den 19-21 november 2019, dnr 7403-2019, och JO 2021/22
s. 89, dnr 4133-2020).

Det dr positivt att tingsritten normalt holl omhéktningsférhandling nér den
hiktade motsatte sig en begidran om atalsforlangning. I de granskade malen
hade domstolen beslutat om vilka specifika slag av restriktioner som aklagaren
skulle fa anvinda i det enskilda fallet, vilket alltsa ir korrekt. Det var ddremot
svart att utldsa om en sjélvstiandig provning i detta avseende faktiskt hade gjorts
nér det saknades uppgifter om skélen for de begirda restriktionerna. I vissa mal
fanns en sekretessbilaga med en sadan redogorelse. Ofta saknades emellertid en
sadan och tingsritten redogjorde endast 6versiktligt for vad som framforts vid
hidktningsforhandlingen. Det var da svart att utldsa vad aklagaren pastatt
betriffande de sdrskilda hiktningsskilen, grunden for de begirda restriktionerna
och vad den misstdnkta hade anfort i det avseendet.

Endast i ett fatal av de granskade malen fanns en redovisning av en tidsplan.
Eftersom det &r rittens ansvar att utredningen bedrivs sa skyndsamt som mojligt
ar det av vikt att domstolen efterfragar en tidsplan och foljer upp den.

Enligt domstolens rutindokument for handldggning av brottmal ska en
bevakning pa atta veckor ldggas in fran ett hiktningsbeslut. Vid en begéran om
atalsforldngning som 6verskrider denna frist lamnas akten till fortursdomaren
eller om denne dr upptagen till akutdomaren, som tar stéllning till om en ny
hdktningsforhandling ska hallas. Vid det avslutande métet upplystes jag om att
tingsritten tillimpar denna attaveckorsfrist enligt forebild fran en annan
domstol. En sadan bevakningsrutin &r naturligtvis av godo.

I de fall dér atal var vickt hade tingsritten oftast i samband med att
stimningsansokan kommit in kontrollerat atalet mot brottsmisstanken som lag
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till grund for hiktningsbeslutet och antecknat det pa dagboksbladet, vilket dr
positivt.

Mal med personer som &r hdktade i sin utevaro

Nagra av de dldsta brottmalen omfattade personer som var héktade i sin utevaro.

I det dldsta malet hiktades en person i sin utevaro i december 2021

(B 1195-17). Dérefter fanns ingen anteckning om atgérd avseende utevaro-
hdktningen forrédn i september 2024, da dklagaren forelades att yttra sig 6ver om
skilen for hiktningen kvarstod, om det fanns information om var den tilltalade
befinner sig och om malets fortsatta handldggning. Nagon forfragan till
myndigheter om uppgifter for delgivning med stod av 10 kap. 26 §
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) hade inte skickats ut.

I ett annat mal hiktades tva tilltalade i sin utevaro under varen 2023

(B 1014-18). Tingsritten beslutade om personefterlysning under hosten 2023
men vidtog ingen atgdrd avseende hdktningen under den tiden. P4 fraga fran
tingsritten meddelade aklagaren i februari 2024 att hiktningen inte verkstillts.
Aklagaren tillfrigades inte om forutsittningarna for fortsatt hiiktning och
polisen kontaktades inte. Forfragan om uppgifter for delgivning med stod av
10 kap. 26 § OSL hade inte skickats ut.

I ett tredje mal hiktades en person i sin utevaro i november 2023 (B 5899-23).

I december 2023, februari 2024 och september 2024 forelades aklagaren att
ange om hiktningen hade verkstillts. Aklagaren tillfrigades inte om
forutsittningarna for fortsatt hiktning och polisen kontaktades inte. Forfragan
om uppgifter for delgivning med stod av 10 kap. 26 § OSL hade inte skickats ut.

ChefsJO Erik Nymansson: JO har i tidigare beslut uttalat sig om vilka atgérder
en domstol bor vidta i mal med utevarohiktade (se JO 2019/20 s. 365, dnr
6643-2017). JO uttalade bl.a. att domstolen bor ta regelbundna kontakter med
Polismyndigheten for att f6lja upp vilka atgérder som vidtagits for att verkstilla

hiktningsbeslutet och med aklagaren for att fa dennes uppfattning om
forutsittningarna for fortsatt hiktning. Vidare uttalades att kontakterna som
utgangspunkt bor tas ungefir en gang per halvar och att domstolen bor gora
aktiva efterforskningar i anslutning till de regelbundna kontakter som domstolen
har med aklagaren och Polismyndigheten nir en misstinkt eller tilltalad &r
hiktad i sin utevaro.

Vid det avslutande motet fick jag information om att tingsritten har en ny rutin
for hanteringen av mal med utevarohidktade. Enligt rutinen ska tingsritten var
sjatte manad kontakta polis och dklagare for att folja upp vilka atgérder som har
vidtagits for att verkstilla hdktningsbeslutet och fa aklagarens uppfattning om
forutsittningarna for fortsatt hdktning. I rutinen anges vidare att det i anslutning
till detta ska skickas ut en s.k. solfjader. Med det far antas avses en skrivelse
som skickas med stod 10 kap. 26 § OSL, som mgjliggér for myndigheter att
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utan hinder av sekretess fa uppgifter fran andra myndigheter for delgivning.
Det dr positivt att en sadan rutin har tagits fram.

Ungdomsmal (under 18 ér)

Vid inspektionen granskades ett antal ungdomsmal. T samtliga mal, med nagot
undantag, hade de frister som giller for denna grupp iakttagits. Yttrande fran
socialndmnden hade inhdmtats. Det noterades dock att dom oftast inte
avkunnades vid huvudfdrhandlingen.

I tva mal hade tingsritten domt till ungdomsvard och angett i domslutet att den
tilltalade skulle folja socialnamndens ungdomskontrakt (B 4832-23 och

B 734-24). Till domarna hade socialnimndens yttranden bifogats i sin helhet.
Bada yttrandena inneholl kdnsliga uppgifter om den tilltalade.

I det ena av de nyss nimnda malen (B 4832-23) hade huvudforhandlingen
hallits inom stéingda dorrar med stéd av 35 kap. 12 § OSL, men i domslutet
fanns inget forordnande om att sekretess skulle fortsatta att gélla for
uppgifterna. I domskélen redovisades inte heller nagra overviganden i fragan.
I samma mal framgick det av anteckningarna fran huvudforhandlingen att
aklagaren hade justerat gérningsbeskrivningen pa visst sitt. I domen atergavs
dock girningsbeskrivningen i ojusterad form.

ChefsJO Erik Nymansson: Enligt 29 § andra stycket LUL ska, om det vicks
allmént atal mot den som inte har fyllt arton ar for ett brott for vilket det dr

foreskrivet fiangelse i mer 4n sex manader, de tidsfrister iakttas som &r
foreskrivna for atgarder i mal dir den tilltalade dr hiktad. Av 26 § samma lag
framgar att ndr atal vicks mot den som inte har fyllt arton ar ska tingsritten
underritta vardnadshavare eller motsvarande om atalet och tidpunkten for
huvudférhandlingen, om det inte finns sdrskilda skil mot det. Vidare far ritten
enligt 28 § doma till ungdomsvard endast om det finns ett yttrande av
socialndmnden med det innehéll som angesi 11 §.

I de granskade malen hade de ovan nimnda bestimmelserna iakttagits.

Enligt 30 § LUL ska i mal mot den som inte har fyllt tjugoett a&r domen
avkunnas muntligen vid huvudforhandlingen, om det inte méter synnerliga
hinder. Det innebér att det krivs mycket starka skl for att underlata att avkunna
domen muntligen. I férarbetena nimns som exempel pa sadana skal att det &r
fraga om ett mycket stort mal med manga tilltalade och ett stort antal sdrskilda
yrkanden (se prop. 1994/95:12 s. 105).

I de mal som granskades hade dom oftast inte avkunnats vid huvudférhand-
lingen. Som har framgatt krivs det starka skil for att franga huvudregeln. Om
sadana skil finns bor de dokumenteras i mélet.

Enligt 43 kap. 5 § forsta stycket OSL upphor sekretessen for en uppgift att gélla
om den ldggs fram vid en offentlig férhandling i malet. Om uppgiften ldggs
fram vid en forhandling inom stingda dorrar fortsétter sekretessbestimmelsen
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att vara tillamplig sedan domstolen har skilt malet fran sig endast om domstolen
i sitt avgorande har beslutat om det (samma lagrum andra stycket).

Jag uttalar mig inte i frigan om uppgifterna som lades fram vid huvudférhand-
lingen i mal B 4832-23, som gillde barnpornografibrott, borde ha omfattats av
fortsatt sekretess eller inte. Det forhallandet att det i domskélen saknades
overviganden i detta avseende ger dock intrycket av att nagon provning av
fragan inte har gjorts. Jag vill darfér paminna domstolen om att iaktta
noggrannhet nér det géller sekretessforordnanden.

Det &r givetvis viktigt att domstolen inte bifogar onddiga bilagor till domar och
det i synnerhet nér bilagorna innehaller kinsliga uppgifter.

I domen ska parternas yrkanden och de omstindigheter som dessa grundats pa
anges (30 kap. 5 § forsta stycket 4 RB). Det dr naturligtvis av vikt att den
gidrning som aklagaren slutligt pastar att den tilltalade har gjort sig skyldig till
aterges pa ett korrekt sitt i domen. Domstolen maste dven hir iaktta
noggrannhet.

Snabbare lagféring

I de flesta av de granskade malen hade dom meddelats mellan tre och fyra
manader efter att brottet begatts. I dessa mal hade brotten begatts fran slutet av
april till borjan av juni och tidpunkten for tillgédnglighetsdelgivning hade satts
till slutet av sommaren. I tva mal var handliaggningstiderna dock léngre.

I det forsta malet passerade néstan 15 manader mellan brott och dom

(B 3806-23). Handldggningstiden hade dock paverkats av att det tagit 1ang tid
for aklagaren att komplettera forundersokningen och att det ddrefter hade
forekommit delgivningssvarigheter. I det andra mélet var tiden mellan brott och
dom knappt atta manader (B 1126-24). T det malet dr6jde det tre och en halv
manad innan stimning utfardades.

ChefsJO Erik Nymansson: I 45 kap. 13 a § RB foreskrivs att om malet avser ett
brott som under utredningen av brottet har ingatt i ett sdrskilt snabbforfarande

ska ritten avgora malet skyndsamt, om det inte &r olampligt. Vad som ér ett
snabbforfarande framgar av 3 b § forundersokningskungorelsen (1947:948). Dir
anges att brott som kan utredas direkt eller inom en kortare tid fran brottet under
utredningen far inga i ett sérskilt snabbforfarande.

En rimlig utgangspunkt dr att tiden fran brott till dom ska vara tva till sex
veckor beroende pa om polisutredningen har kunnat slutforas direkt pa
brottsplatsen eller om ytterligare utredningsatgirder har behovts.
Forutsittningarna for att avgora malet skyndsamt och klara malsittningen
paverkas i stor utstrickning av de atgirder som vidtas under forundersokningen
av polis och aklagare, inte minst av om den misstinkte far information om
tillgdnglighetsdelgivning. Tiden kommer alltsa inte att kunna hallas i samtliga
fall. Ett brottmal behdver dock inte avgoras skyndsamt, om tingsritten bedomer
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att det dr oldmpligt. Tingsritten behdver dock inte i varje enskilt fall gora en
ingdende prévning av om det dr 1dmpligt med skyndsamhet. Utgangspunkten &r
att ett brott som ingar i ett sérskilt snabbforfarande under utredningen av brottet
ocksa avgors skyndsamt i tingsritten. (Se prop. 2021/22:279 s. 90.)

Over lag fanns det inget att anmérka pé niir det giller tingsrittens handliggning
av de granskade malen. Att malsittningen om ett avgdrande inom tva till sex
veckor inte kunnat hallas tycks framfor allt ha berott pa att tidpunkten for
tillgéinglighetsdelgivning infallit efter tingsrittens sommarledigheter. Jag har
inte underlag for att uttala mig om huruvida det hade varit mojligt for
tingsritten att sétta ut malen till forhandling tidigare @n som skett. Att det i ett
fall dr6jde tre och en halv manad att utfarda stimning tycks ha berott pa ett
forbiseende fran tingsrittens sida.

Tvistemalen

Allmént om handldggningen av malen, langsam handldggning, avsaknad av
tidsplaner och sammanstéliningar m.m.

Vid granskningen av tingsrittens éldsta tvistemal kunde konstateras att malen
genomgaende priglades av langa handldggningstider och en avsaknad av en fast
processledning. De processuella verktyg som finns i RB for att driva malen
framat hade endast anvints i en mycket begrinsad utstrickning. Genomgaende
tycktes det saknas en plan for nista steg i beredningen av malen och manga
ganger syntes processen ha styrts av parterna i stillet for av domstolen. Malen
hanterades ofta under beredningsstadiet av flera olika domare och intrycket var
att det saknades nagon som hade ett mer kontinuerligt huvudansvar for dem.

I ett par mal forekom mycket langa perioder av avbrott i handldggningen. T ett
mal vidtogs inga handldggningsatgérder alls under en period av cirka tva och ett
halvt ar (T 49-19). I ett annat mal beviljades parterna, frimst med hénvisning
till att en forlikning eventuellt kunde komma till stdnd, anstand med att ge in
slutlig och samlad bevisuppgift i ndra tva och ett halvt ars tid (T 640-21). Det
saknades samtidigt en tydlig plan for malets fortsatta handldggning. Att anstand
beviljats i hog utstrickning noterades dven i flera andra mal. En generell
iakttagelse var vidare att domstolen i ménga mal tillatit en alltfor omfattande
skriftvaxling.

I manga mal férekom #ven ett flertal mindre fordrojningar i handlaggningen,
sasom flera med ett par veckors mellanrum pa varandra foljande foreldgganden
att komplettera talan i olika avseenden efter att en stimningsansdkan inkommit
(t.ex. T 1334-24).

Det noterades att det i flera mal hade beslutats om atgérder, sasom
kommunicering eller kallelser, som sedan savitt framgick inte hade genomforts
eller foljts upp pa flera manader (t.ex. T 1690-23 och T 1853-23). I ett mal
fanns atgidrdsbeslut om att parterna skulle foreldggas att inkomma med samlad
och slutlig bevisuppgift och att det skulle kallas till huvudférhandling. Den
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planerade huvudférhandlingen fick sedan stillas in bland annat pa grund av att
atgarden inte utforts (T 6036-22).

Granskningen visade dven att ett stort antal muntliga forberedelser och
huvudférhandlingar hade behovts stillas in, ofta flera ganger i samma mal (t.ex.
T 3418-22, T 2949-21 och T 640-21). I flertalet fall kunde orsaken hinforas till
omstindigheter i beredningen av malen eller till bristande resurser. Efter att en
forhandling stillts in syntes det saknas en plan for den fortsatta handliggningen
av malen.

I nagra av de indispositiva malen noterades att tingsritten vid eller néra inpa en
huvudférhandling gjort bedomningen att utredningarna om vardnad, boende och
umgénge varit for gamla for att kunna ligga till grund for avgorandet (t.ex.

T 3586-22 och T 3418-22). Nir det giller det senare malet har JO granskat
tingsrittens handldaggning i ett klagomalsidrende (JO:s dnr 8128-2024). Den
granskningen redovisas i ett sdrskilt beslut denna dag.

I regel saknades fullstidndiga tidsplaner i de granskade malen. I de mal dér det
hade upprittats en tidsplan saknades det i regel en planering for nér
huvudforhandling skulle dga rum. I vissa fall hade datum f6r huvudférhand-
lingen bestdmts vid en muntlig férberedelse, men parterna hade inte samtidigt
kallats till férhandlingen. Samma sak forekom vid fortsatta muntliga
forberedelser (t.ex. T 3586-22).

Endast i ett fatal av de dispositiva malen hade sammanstillningar upprittats.
Tva mal ddr sammanstéllningar fanns var T 3266-22 och T 2105-22.

Vid granskningen av de indispositiva malen uppmirksammades vissa mal dar
en tidsplan visserligen hade upprittats men inte framstod som realistisk. I ett
mal forelades parterna att ge in slutlig och samlad bevisuppgift innan
utredningen om vardnad, boende och umgénge skulle redovisas.
Huvudférhandlingen i malet, som var planerad till omkring ett par veckor efter
ingivandet av utredningen, fick sedermera stillas in och tidpunkten for
ingivandet av samlad och slutlig bevisuppgift skjutas fram (T 1853-23).

I merparten av de senast avslutade tvistemalen, savil de dispositiva som de
indispositiva, syntes handldggningen i huvudsak ha fungerat vil. Inledande
atgarder, som utfirdande av stimning, vidtogs i rimlig tid. I de indispositiva
malen himtades relevanta yttranden in och underrittelser skickades till berdrda
myndigheter. I vissa av de dispositiva malen kunde dock samma handlidggnings-
sdtt som i de dldre méalen med flera pa varandra foljande kompletterings-
foreldgganden skonjas, vilket fordréjde den inledande handldaggningen.

ChefsJO Erik Nymansson: Som tidigare ndmnts finns det i 2 kap. 11 § andra

stycket regeringsformen ett uttryckligt krav pa att en rittegang ska genomforas
inom skilig tid. T 42 kap. 6 § tredje stycket RB anges ocksa att rétten ska driva
forberedelsen av ett mal med inriktning pa ett snabbt avgorande. Den
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forpliktelsen fullgor ritten fraimst genom formell processledning som bestar i
olika atgérder for att styra processens yttre férlopp, men dven genom materiell
processledning, som bl.a. innebr att ritten ska verka for att tvistefragorna blir
klarlagda. For att kunna fullgora sin skyldighet édr det viktigt att rétten agerar
med fasthet i bada nu nimnda avseenden och hela tiden dr aktiv under
forberedelsen.

Genom att tillata manga anstand och for omfattande skriftvéxling far domstolen
en funktion ndrmast som en brevlada for parternas skriftvixling. Det bidrar
givetvis till att handldggningen drar ut pa tiden, men det kan dven innebdra att
processen kompliceras. Domstolen bor vara restriktiv med att meddela anstand
och inte slentrianmaéssigt skicka yttranden mellan parterna. I stéllet bor
domstolen ta kontroll over processen exempelvis genom riktade foreligganden
och muntliga sammantridden for att klargora parternas standpunkter. JO har
tidigare framhallit att handldggningstiden i manga mal férkortas om ritten i
storre utstriackning tillimpar en ordning med muntlig forberedelse i syfte att
klarldgga parternas standpunkter (se t.ex. JO 2004/05 s. 58, dnr 637-2003, och
JO:s beslut den 26 april 2006, dnr 1718-2005).

Enligt 42 kap. 6 § fjirde stycket RB ska ritten uppritta en tidsplan for malets
handldggning, om det inte pa grund av malets beskaffenhet eller av nagot annat
sdrskilt skil dr obehovligt. En omsorgsfullt upprittad tidsplan medfor en
uppstramning och effektivisering av forberedelsen och ger savél parterna som
ritten en god 6verblick 6ver processen och vilka dtgérder som aterstér att vidta
for att fa malet till ett avgorande (se prop. 2004/05:131 s. 132 f.). En tidsplan
bor normalt innefatta en fullstindig planering av mélets handldggning.

Bestimmandet av dag for huvudforhandling &r enligt lagmotiven det viktigaste
inslaget i en tidsplan. I vissa mal kan det dock av olika skél vara svart att med
sikerhet planera mer 4n de nidrmaste handlaggningsatgirderna. I sadana fall kan
en forsta tidsplan vara mer begriansad, och da maste som regel en fornyad
tidsplan upprittas senare under handlaggningen av malet. I férarbetena betonas
dock vikten av att tidsplanen sa langt det dr mojligt blir fullstéindig redan fran
borjan. (Se prop. 1999/2000:26 s. 67 f. och ovan a. prop. s. 132.)

Av 42 kap. 6 § fjirde stycket RB foljer att parterna och ritten har ett gemensamt
ansvar for att fortlopande kontrollera att en uppréttad tidsplan kan hallas.

Enligt 42 kap. 16 § RB ska ritten dessutom gora en skriftlig sammanstillning
av parternas yrkanden och inviandningar samt de omstédndigheter som dessa
grundas pa, om det inte pa grund av malets beskaffenhet eller av nagot annat
sdrskilt skl saknas behov av en sammanstéllning. Som framgar av
bestammelsen ska sammanstillningar som huvudregel upprittas. For att réitten
ska kunna underlata att uppritta en sammanstéllning bor det vara fraga om mal
av sa enkel beskaffenhet att en sammanstillning inte behdvs. Det bor annars
finnas konkreta skil som gor att det inte behovs en sammanstéllning. (Se prop.
2015/16:39 s. 45 £.) En sammanstéllning ger en god 6verblick dver processen
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och vilka atgirder som kan behova vidtas for att malet ska bli klart for
avgorande. Den skapar dven forutsittningar for en koncentrerad och effektiv
huvudforhandling. Dartill tvingar arbetet med sammanstéllningen parterna att
precisera sina standpunkter. En vilskriven sammanstillning kan ocksa manga
ganger vara till stor hjélp vid domskrivningen (se Fitger m.fl.,
Rittegangsbalken, 3 dec. 2024, JUNO, kommentaren till 42 kap. 16 § RB).

Savil tidsplaner som sammanstillningar utgor vérdefulla redskap for driva
malet mot ett avgorande och effektivisera handliggningen. De saknades
regelmissigt i de granskade tvistemalen. Jag noterar att det i tingsrittens rutiner
for handldggning av dispositiva tvistemal anges att en tidsplan ska bestimmas
vid den muntliga forberedelsen och att parterna som regel ska kallas till en
huvudférhandling vid viss tid. I merparten av de granskade malen hade saledes
inte denna rutin foljts.

I de granskade malen hade domstolen vidare endast undantagsvis anvint sig av
andra mojligheter som RB tillhandahaller for en effektiv handlaggning,
exempelvis s.k. harda och mjuka stupstocksforeldgganden enligt 42 kap. 15 och
15 a §§ RB. Avsaknaden av sammanstéllningar, tidsplaner och stupstocks-
forelagganden, liksom det stora antalet anstand och den omfattande
skriftvaxlingen, visar tydligt att det i stort sett har saknats en fast processledning
vid beredningen av tvistemalen. Att det dértill inte har funnits kontinuerligt
ansvariga domare for malen, som har kunnat dgna sig at den férberedelse som
ofta krévs i tvistemal, har sannolikt ocksa bidragit till den bristfélliga
hanteringen.

Vid granskningen framkom ocksa att manga muntliga férberedelser och
huvudforhandlingar stidlldes in pa grund av omsténdigheter som inte, i forsta
hand, var hianforliga till parterna. Enligt min uppfattning hade detta i manga fall
kunnat undvikas om beredningen av malen hade varit en annan. Sarskilt
beklagligt var det i de familjemal dir det inte uppmirksammades i tid att
utredningar om vardnad, boende och umginge behovde kompletteras (se t.ex.
mitt beslut i dag i JO:s drende dnr 8128-2024).

De langa uppehall i handliggningen av malen och utdragna handlaggningstider
som har framkommit vid granskningen &r naturligtvis helt oacceptabla. Mest
anmarkningsvirt &dr givetvis mal T 49-19, i vilket inga atgérder vidtogs under
ndra tva och ett halvt ar. Jag ser vildigt allvarligt pa det som kommit fram vid
granskningen.

Jag vill slutligen paminna om att dven flera mindre avbrott och forseningar i
handldggningen kan bidra till att malets handliggning fordréjs i en inte
ovisentlig man. Manga sadana “tidstjuvar” blir ssmmanlagt en ldngre tid och
bor dirfor undvikas.
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Férenklade tvistemal

En allmén iakttagelse vid granskningen av de dldsta forenklade tvistemalen var
att handldggningen ofta inte framstod som tillrdckligt effektiv. I flera mal
forekom dr6jsmal i den initiala handldggningen. Som exempel kan ndmnas ett
mal dir det dréjde tva manader fran det att tilldggsavgift betalats till dess att
nagon handldaggningsatgérd vidtogs (FT 6080-23). I ett annat mal tog det mer 4n
fyra manader innan handlidggningen kom i gang pa allvar efter att vissa
kompletteringar gjorts i anslutning till att malet kom in till tingsritten

(FT 6494-23). I tva mal férekom uppehall i handldggningen om sex respektive
sju manader (nyss namnda FT 6080-23 och FT 5237-22). I ett mal framstod det
som att det hade varit mer dndamalsenligt att kalla till en muntlig forberedelse
tidigare dn som skedde (FT 1650-24). Det fanns emellertid dven flera exempel
pa mal med en mer aktiv handldggning (t.ex. FT 5370-23 och 3529-23).

ChefsJO Erik Nymansson: Forenklade tvistemal dr i regel av mindre

komplicerad karaktir. Det finns dérfor ofta goda forutsittningar for en effektiv
handldggning i dessa mal. I vissa fall borde det till exempel vara majligt att
halla huvudforhandling i férenklad form enligt 42 kap. 20 § andra stycket RB.
Jag noterar att det av tingsrittens rutiner for handliggning av dispositiva
tvistemal framgar att en bedomning ska goras vid den muntliga forberedelsen
om en huvudférhandling i forenklad form kan héllas. Aven nir det giller de
forenklade tvistemalen finns det utrymme for tingsritten att effektivisera
handlidggningen.

Arenden

Vid inspektionen granskades ett urval av de senast avgjorda drendena géllande
godmanskap och forvaltarskap. Granskningen visade att drendena pa ett aktivt
sétt drevs mot ett avgorande och att handldggningstiderna 6ver lag var korta.
Beslut meddelades kort tid efter att d&rendena var klara for avgorande.

ChefsJO Erik Nymansson: Det dr angelédget att den som behover hjélp av en god

man eller en forvaltare med att bevaka sin rétt, forvalta sin egendom eller sorja
for sin person kan fa den saken provad utan drojsmal. Detsamma géller den som
vill att ett godmanskap eller forvaltarskap ska upphévas. Det ar darfor glddjande
att tingsritten i de granskade drendena levde upp till detta.

Avslutande kommentarer

Vid métena med domstolens foretriddare berittade de om de arbetsmiljoproblem
och utmaningar med kompetensforsorjning som har funnits. Jag har dérmed viss
forstaelse for att den besvirliga situation som domstolen befunnit sig i en lingre
tid har satt avtryck i verksamheten pa ett negativt och kvardrojande sitt. Jag ser
trots det vildigt allvarligt pa de langa handldggningstiderna. Att redan gamla
mal blir liggande i avvaktan pa att séttas ut till huvudférhandling dr inte
ursiktligt. Inte heller, som vi sag vid granskningen av tvistemalen, att det
saknas planer for beredningen och att rutiner som finns inte f6ljs. Dessa brister
medfor att den grundlagsfista ritten till en rittegédng inom skilig tid dventyras. T

Sid 16 (17)



Dnr 8127-2024

forlangningen kan det medfora en risk for att allménhetens fortroende for
rattsvdsendet skadas. Jag dr mycket kritisk till det som kommit fram.

Det ankommer i forsta hand pa den ansvariga domaren att se till att ett mal eller
arende drivs fram emot ett avgorande pa ett sdtt som star i Gverensstimmelse
med gillande rétt. Ansvaret for tingsrittens verksamhet och for att den bedrivs
forfattningsenligt och effektivt ligger pa lagmannen.

Savitt framkommit har det under det senaste aret skett forbéttringar, bl.a.
avseende omloppstider och andelen mal som #r dldre dn ett respektive tva ar.
Detta &r positivt men jag vill avslutningsvis betona vikten av att utvecklingen av
verksamheten fortsitter, att det finns vl fungerande rutiner, bl.a. for
uppf6ljning och kontroll av dldre mal som inte dr avgjorda, och att dessa rutiner
foljs.

Protokollet har justerats den 16 januari 2025 av chefsJO Erik Nymansson.
Dokumentet har faststéllts digitalt och har ingen underskrift.
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