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Inspektion av Forvaltningsratten i Karlstad den 15-17 oktober 2024

Protokollet i korthet: Den 15-17 oktober 2024 genomférde chefsJO en inspektion
av Forvaltningsratten i Karlstad. Inspektionen genomférdes bl.a. i syfte att félja upp
handlaggningstiderna vid domstolen med anledning av att chefsJO tidigare riktat kritik
mot domstolen i detta avseende.

ChefsJO:s dvergripande intryck &r att Forvaltningsréatten i Karlstad ar en val
fungerande domstol &ven om det finns vissa utmaningar. Vid inspektionen
konstaterades att handldggningstiderna i flera maltyper varit langa och att domstolen
maste fortsatta arbetet med att sakerstélla att malen hanteras pa ett effektivt satt och
inom rimlig tid. Det &r dock positivt att handlaggningstiderna har forbattrats nagot
under senare tid och detta sarskilt betraffande skattemalen.

| protokollet tar chefsJO &ven stélining till de iakttagelser som gjordes i 6vrigt vid
inspektionen. Han gor uttalanden om bl.a. den inledande granskningen av mal,
informationsbladet som skickas ut nar handlaggningen av ett mal pabdrjas och
rattelse av dom.

Inledning

Den 15-17 oktober 2024 genomférde chefsjustiticombudsmannen (chefsJO)
Erik Nymansson tillsammans med byrachefen Dan Johansson och
réttssakkunniga Emilia Franke, Maria Jacobsson (protokollforare) och
Anika Andreevska en inspektion av Forvaltningsritten i Karlstad.

ChefsJO har i ett beslut den 27 november 2023, dnr 1295-2023, riktat kritik och
i ett fall allvarlig kritik mot Forvaltningsritten i Karlstad for langsam
handldggning av tva skattemal. I samma beslut gjorde chefsJO dven uttalanden
om domstolens handldggningstider generellt i s.k. allmidnna mal. Den aktuella
inspektionen genomfordes bl.a. i syfte att folja upp handldggningstiderna vid
domstolen.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes den 15 oktober 2024 med att chefsJO och hans
medarbetare togs emot av lagmannen AA, enhetschefen BB och den
administrativa foredraganden CC.
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Vid motet redogjorde chefsJO inledningsvis for JO:s verksamhet samt for syftet
med och upplédgget av inspektionen. Dérefter informerade forvaltningsrittens
representanter om forhallandena vid domstolen (se nedan under rubriken
Redogorelse for forvaltningsrittens verksamhet).

Efter det inledande métet foljde granskningen av de handlingar som JO hade
begirt infor inspektionen. Vid granskningen hade chefsJO och hans
medarbetare atkomst till forvaltningsrittens malhanteringssystem Vera.

Inspektionen avslutades den 17 oktober 2024 med att chefsJO och hans
medarbetare Oversiktligt redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen.
Vid genomgangen nirvarade AA, BB och CC.

Inspektionens omfattning

JO hade fore inspektionen himtat in bl.a. forvaltningsrittens arbetsordning,
verksamhetsplan f6r 2024 samt rutindokument.

Vid granskningen kontrollerades de tio #ldsta pagdende malen och de tio senast
avgjorda malen i foljande malkategorier: mal enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, LVM, mal om skatt, korkort, socialforsdkring och mal
enligt socialtjinstlagen (2001:453). JO tog ocksa del av en lista 6ver samtliga
vid forvaltningsritten pagaende mal.

JO fick tillgang till dom- och beslutsbocker for 2024. Avgorandena granskades
stickprovsvis. Vidare granskades mél som hade aterforvisats fran hogre instans
till forvaltningsritten under 2023 och 2024.

Utover de ovan nimnda granskningséatgirderna gjorde JO:s medarbetare dven
sOkningar i Vera under inspektionen samt tog del av ytterligare rutindokument.

Redogorelse for forvaltningsrattens verksamhet

Vid redogorelsen for forhallandena vid forvaltningsritten hanvisade domstolens
foretrddare till ett presentationsunderlag som dven gavs in till JO (JO:s handling
10). Dérutover tillades bl.a. foljande.

Domstolens nuvarande organisationsstruktur infordes den 1 februari 2023 och
innebir att verksamheten #r indelad i tva domande enheter, en kanslienhet och
en administrativ enhet. Vid domstolen arbetar sex ordinarie radmin och en
tillférordnad radman. Domstolen har tva anstillda fiskaler men en av dessa &r
tjdnstledig. Utover notarier och foredragande har domstolen @ven anstillda
traineer som dr en speciell foredragandeform. Under sin tjdnstgoring arbetar en
trainee bade hos Kammarritten i Goteborg och i underritt. Pa sa sétt far han
eller hon en god inblick i domstolarnas arbete. Ménga som innehar tjinsterna
vill fortsétta att arbeta inom domstolsvisendet.
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Alla forvaltningsrittens inkomna mal direktlottas pa en domare. Skattemal och
fortursmal inkorgsgranskas av ansvarig domare medan 6vriga maltyper hanteras
av en beredningsorganisation. De s.k. bottenplattemalen (trafikmal,
bistandsmal, kriminalvardsmal, CSN-mal och folkbokf6ringsmal) lottas pa en
notarie for inkorgsgranskning men bereds sedan av jouren. Nir malen ir klara
att sittas upp fordelas de ut for uppsittning. Fram till dess att ett sddant mal
avgors kan tre till fyra personer ha tittat pa malet. Domstolens beddmning 4r att
hanteringen dr ineffektiv och behdver ses dver.

Forvaltningsritten har ett antal utmaningar i verksamheten. Under de senaste
aren har det skett tita byten av lagmin och domstolen ir i behov av mer
kontinuitet. Vidare gor organisationens storlek den sarbar och det &r i likhet
med vad som giller for andra mindre stiader svart med kompetensforsorjningen.
Det har skett en stor personalomséttning pa kanslienheten och det finns behov
av kompetensutveckling och en genomlysning av flodet pa enheten. Det finns
ocksa utmaningar vad giller samarbetet mellan domare och beredare dér det
digitala arbetsséttet har medfort att man i mindre utstrickning diskuterar
juridiska fragor. Rutiner, riktlinjer och mallar behtver utvecklas vidare.

Antalet inkommande mal till domstolen minskade under 2022 men 6kade igen
under 2023. Det har skett en 6kning i samtliga maltyper men den storsta
okningen utgjordes av inkomna skattemal som mer 4n férdubblades, vilket
avviker fran ovriga domstolar i landet. Domstolen nar varken sina egna eller
regeringens mal vad géller omloppstider. En atgird som domstolen vidtagit for
att forbittra handldggningstiderna &r att muntlig forhandling numera sétts ut
snabbare. Vad giller skattemalen har domarna tagit 6ver ansvaret for
inkorgsgranskningen for att se om det kan ge effekt. Nar man jaimfor statistik
géllande domstolens skattemal kan man se att ldget har forbittrats och att det
inte ldngre finns nagra mal som ér #ldre 4n tva ar.

lakttagelser och bedémningar
ChefsJO:s 6vergripande intryck av domstolen

Det allménna intrycket &r att Forvaltningsritten i Karlstad &r en vil fungerande
domstol dven om det finns vissa utmaningar. De domar och beslut som
granskades var overlag vilskrivna och pedagogiskt utformade med ldmpliga
rubriker. Det noterades att forvaltningsritten inte slentrianmaéssigt bifogade det
overklagade beslutet till sina avgéranden. Det tyder pa en omsorgsfull
bedomning av vilka uppgifter som bor offentliggoras.

Domstolen verkar vara noggrann med att halla tidsfrister i LVU- och LVM-mal
och ocksa i 6vrigt handligga dem med tillriicklig skyndsamhet. Aven de
aterforvisade mal som granskades hade hanterats skyndsamt. Handldggnings-
tiderna i flera andra maltyper var dock langa, se nedan.
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Langsam handlaggning m.m.
Langsam och passiv handldggning

Av forvaltningsrittens verksamhetsplan for 2024 framgar att domstolens mal
for den domande verksamheten bl.a. ér att forbittra aldersstrukturen pa malen
och klara regeringens mal avseende omloppstider samt internt satta
verksamhetsmal for skattemal, socialforsikringsmal och mal enligt
socialtjanstlagen respektive 6vriga mal (exklusive fortursmal).

Av statistik som forvaltningsritten har gett in till JO framgar att omloppstiden
enligt den 75:e percentilen hittills under aret dr 14,9 manader for skattemal, 12,8
manader for socialforsikringsmal, 5,5 manader for mal enligt socialtjdnstlagen
och 5,4 manader for 6vriga mal. Totalt for alla maltyper exklusive fortursmal &r
omloppstiden 6,5 manader.

Enligt den forteckning 6ver forvaltningsrittens pagaende mal som JO tog del av
vid inspektionen fanns totalt 2 181 6ppna mal och av dessa var 131 mal 6ver ett
ar gamla.

Under inspektionen kunde konstateras att handldggningstiderna i manga av de
granskade malen varit langa. F6ljande exempel kan nimnas.

Forvaltningsritten hade vid tidpunkten for inspektionen 16 6ppna mal enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, med en
handlaggningstid pa drygt ett ar. Ett mal hade en handldaggningstid som Gversteg
1,5 &r (mal nr 823-23). I de flesta av malen fanns ett uppsatt domsforslag, och
vissa av malen var markerade som Gverlimnade till domare i maj och juni 2024.
Som exempel kan ndmnas ett mal géllande boende for en ungdom som hade
sokt en viss gymnasieutbildning hosten 2023 (mal nr

3353-23) dir 6verklagandet kom in till domstolen den 19 juli 2023. Malet fick
statusen Overldmnat till domare den 22 maj 2024.

Domstolens &dldsta pagaende mal enligt socialtjanstlagen (mal nr 4554-23) avsag
bistand till boendekostnad for september 2023 och handlaggningstiden uppgick
vid inspektionen till drygt ett ar. Domstolen hade inte vidtagit nagon
handldggningsatgird i malet sedan slutet av oktober 2023. Ett annat av de dldsta
pagaende socialtjanstmalen (mal nr 1047-24) kom in till domstolen i borjan av
mars 2024 och avsag ekonomiskt bistand. Domstolen hade inte vidtagit nagon
handldggningsatgird sedan malet kom in.

Vid granskningen av domstolens dombdcker noterades ett mal géllande sérskilt
boende enligt socialtjanstlagen (mal nr 2061-23) dir 6verklagandet kom in till
domstolen den 5 maj 2023 och avgjordes den 15 februari 2024. Aven ett mal
géllande ekonomiskt bistand for maj 2023 uppmirksammades (méal nr 2803-23).
Malet kom in till domstolen den 19 juni 2023 och i dom den 15 februari 2024
bifolls overklagandet delvis.
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Forvaltningsrittens tio #dldsta pagaende socialforsikringsmal kom in till
domstolen under maj—juli 2023 och de tva dldsta malen (mal nr 2029-23 och
2156-23) hade vid tidpunkten for inspektionen en handldggningstid pa ca ett ar
och fem manader. I de flesta av de granskade malen i denna kategori hade inga
handldggningsatgirder vidtagits sedan malen kom in eller sa hade det
forekommit langa perioder av passivitet. Som exempel kan nimnas f6ljande. I
ett mal gillande aktivitetsstod (mal nr 2844-23) kom 6verklagandet in till
domstolen den 21 juni 2023. Domstolen hade inte vidtagit nagon
handldggningsatgird i malet och handliggningstiden uppgick vid inspektionen
till ett ar och fyra manader. Ett annat mal (mal nr 2808-23) gillde ersittning
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring dir 6verklagandet kom till
domstolen den 20 juni 2023. Malet markerades som klart for uppséttning den 1
september samma ar och dérefter hade inga handldggningsatgirder vidtagits i
malet.

Ett annat av domstolens &ldsta pagaende socialférsikringsmal (mal nr 3434-23)
gillde ersittning enligt lagen om arbetsskadeforsikring och kom in till
domstolen den 25 juli 2023. Klaganden begérde anstand for att komplettera sitt
overklagande och efter att ha begirt upprepade anstand fick hon slutligen
anstand fram till den 15 mars 2024 for att komma in med ytterligare underlag.
Den sammanlagda tiden for beviljade anstand var ca 7,5 manader.

I ett av de senast avgjorda socialforsikringsmalen som granskades (mal nr
1956-23) kom 6verklagandet in till domstolen den 28 april 2023. I borjan av
maj gav domstolen klaganden mgjlighet att utveckla sin talan och inkomma
med eventuellt ytterligare likarintyg senast en viss dag. Den 27 februari 2024
skickade forvaltningsritten ut en ny underrittelse dér klaganden fick mojlighet
att senast en viss dag ge besked om hon ville att muntlig férhandling skulle
hallas i malet. Klaganden aterkom inte och malet avgjordes pa handlingarna
drygt sju ménader senare utan att nagra ytterligare handldggningsatgérder hade
vidtagits. Malets totala handldggningstid uppgick till drygt ett ar och fem
manader.

Samtliga av forvaltningsrittens tio dldsta pagaende skattemal hade en
handldggningstid som uppgick till ca ett ar och nio manader. Bland dessa mal
fanns en serie av mal (mal nr 264-23 m.fl.) dér forvaltningsritten holl muntlig
forhandling sju manader efter det att yrkandet framstillts. I flera av de
granskade skattemalen hade det gatt 1ang tid utan att nagra aktiva
handldggningsatgirder hade vidtagits. Som exempel kan nimnas ett mal som
markerades som klart for avgorande den 14 mars 2023 men avgjordes forst den
27 september 2024 (mal nr 688-23). Det vidtogs inga aktiva handldggnings-
atgirder i malet under drygt 1,5 ar. Ett annat mal markerades som klart for
avgorande den 22 augusti 2023 och efter det datumet vidtogs inga aktiva
atgirder. Malet avgjordes den 1 oktober 2024, dvs. drygt ett ar senare (mal nr
2877-23).
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Mal av enkel karaktar

Vid granskningen uppméarksammades dven mal av enkel karaktdr som haft en
forhallandevis lang handldggningstid. Som exempel pa det kan ndmnas
foljande.

Ett granskat korkortsmal (mal nr 1339-24) gillde ett 6verklagande av
Transportstyrelsens beslut att avvisa ett overklagande pa grund av att det hade
kommit in for sent. Malet avgjordes 6,5 manader efter att 9verklagandet kom in
till domstolen och forvaltningsritten konstaterade att Transportstyrelsens
bedomning, dvs. att overklagandet hade kommit in for sent, var riktig.

I tva mal gillande ekonomiskt bistand enligt socialtjinstlagen (mal nr 3785-24
och 3955-24) hade nimnden beviljat klaganden bistand i enlighet med
overklagandet innan det ldmnades 6ver till domstolen och méalen skrevs darfor
av fran vidare handldggning. Handldggningstiden i malen uppgick till 6ver en
manad. Samma situation géllde ocksa ett annat mal om ekonomiskt bistand (mal
nr 3503-24) dir viss kommunicering inledningsvis skedde med klaganden men
ddrefter vidtogs ingen handldggningsatgird pa ca 1,5 manad innan malet skrevs
av.

Det fanns dven tva exempel pa mal om ekonomiskt bistand av enkel karaktér
dér domstolen inte hade vidtagit nagra handlaggningsatgirder och malen
markerats som klart for uppséttning i nira anslutning till att de kom in till
domstolen. Handldggningstiden uppgick till knappt sex respektive atta manader
(mal nr 1720-24 och 707-24).

ChefsJO Frik Nymansson: [ 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen finns ett

uttryckligt krav pa att en rittegang ska genomforas inom skélig tid. Vidare

foreskrivs i 17 § forordningen (1996:382) med forvaltningsrittsinstruktion att
ett mal vid forvaltningsritten ska avgoras sa snart det kan ske. Det innebir att
ett mal som dr klart for avgorande inte far bli liggande under nagon ldngre tid.

I regleringsbrevet for budgetaret 2024 avseende Sveriges domstolar har
regeringen beslutat att inriktningen ska vara att 75 procent av malen i
forvaltningsritterna, exklusive forturs- och migrationsmal, ska ta hogst sex
manader att avgora.

Vid min tidigare granskning (se mitt beslut den 27 november 2023, dnr 1295-
2023) redovisade forvaltningsritten en omloppstid enligt den 75:e percentilen
pa 28,0 manader vad giller skattemal. For perioden den 1 januari—14 oktober
2024 var denna tid 14,9 manader och det fanns vid tidpunkten for inspektionen
inga skattemal som var éldre dn tva ar. Det har alltsa skett en tydlig forbittring
bade vad giller skattemalens omloppstid och de balanserade malens
aldersstruktur. Domstolen har framhallit en ny rutin att kalla till muntlig
forhandling i ett tidigt skede av handldggningen som en del av orsaken till
forbittringen. Det dr glddjande att domstolen har identifierat atgérder som kan
effektivisera handldggningen och att arbetet har gett resultat. Vid inspektionen
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uppmirksammades dock att det alltjaimt finns skattemal med langa
handldggningstider och mal dér det gatt 1ang tid utan att nagra aktiva
handldggningsatgirder hade vidtagits. Det &r sjédlvklart fortsatt problematiskt.

Vad giller domstolens socialforsikringsmal dr det oroande att omloppstiderna
enligt den 75:e percentilen 1ag kvar pa 12,8 manader vid tidpunkten for
inspektionen, samma omloppstid som vid min tidigare granskning. Dessa mal
ror fragor som ofta dr mycket angeldgna for den enskilde och méanga av de
granskade malen hade handldggningstider som Gverskred det som kan anses
acceptabelt eller rimligt. Det dr sérskilt orovidckande att det i flertalet mal hade
forekommit langa perioder av passivitet fran domstolens sida.

Betriffande malet gillande lagen om arbetsskadeforsikring (mal nr 3434-23)
dr forvaltningsritten hade beviljat en klagande anstand i drygt sju manader
finns skl att inskérpa att en part inte foérfogar 6ver processen utan det ir
domstolen som under alla férhallanden har en skyldighet att verka for att malet
fors fram till ett slutligt avgorande. Det &r viktigt att mal inte tillats bli alltfor
gamla pa grund av upprepade anstand och beddmningen av om ytterligare
anstand ska beviljas maste ske med noggrannhet.

Aven mél enligt socialtjinstlagen ror generellt sett frigor som #r ytterst
angeldgna for den enskilde och det kan innebéra stora pafrestningar att inte fa
sin sak provad inom skélig tid. Det uppmérksammades att flera av de granskade
socialtjanstmalen hade oskiligt 1ang handldggningstid. Det &r oacceptabelt att
ett av domstolens #ldsta Oppna mal gillde ekonomiskt bistand till
boendekostnad och hade en handldggningstid som Gversteg ett ar, sdrskilt med
hédnsyn till att inga aktiva handlaggningsatgirder hade vidtagits under elva
manader.

Det &r vidare orovickande att flera av domstolens dldsta pagaende mal géllde
insatser enligt LSS. Jag har forstaelse for att vissa LSS-mal kan ta lang tid att
handldgga. Denna typ av mal kan dock avse insatser som till sin natur #r sddana
att det dr sarskilt angeliget att de provas inom skilig tid. Ett av de granskade
malen avsag en insats som skulle inledas i borjan av hosten 2023 och jag vill
med anledning av det framhalla att det dr viktigt att en insats som avser en viss
tidsperiod om mgjligt provas innan syftet med 6verklagandet forfaller. Det
uppmirksammades att flera av de dldsta LSS-malen sedan flera manader var
uppsatta och 6verlamnade till domare. Vid inspektionens avslutande
genomgang framkom att den hér typen av mal ofta limnades 6ver till domaren
utan att det framgick om malet av ndgon anledning var sérskilt bradskande. Det
ir en rutinfraga som domstolen bor se 6ver.

Vidare framkom vid granskningen att vissa mal av enkel karaktir inte tagits om
hand inom rimlig tid. Aven det #r bekymmersamt eftersom det tyder pa en
ineffektivitet i domstolens hantering.
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Granskningen har visat att domstolen vad giller flertalet maltyper maste
fortsitta arbetet med att sikerstilla att de hanteras pa ett effektivt sitt, inom
rimlig tid och att de balanserade malens aldersstruktur forbittras. Jag vill betona
att langa handldggningstider paverkar fortroendet for domstolens verksamhet
och for rittssystemet i stort. Situationen &r déarfér oroande men under
inspektionen framgick att domstolens ledning tar fragan pa stort allvar och det
ar positivt att de atgiarder som hittills har vidtagits har gett viss effekt. Jag utgar
fran att forvaltningsritten fortsitter att aktivt arbeta med att komma till rétta
med problemen och att uppfoljningar sker kontinuerligt.

Kommunicering och dokumentation m.m.
Brister vid den inledande granskningen

Under inspektionen uppméirksammades att kommunicering i flera av de
granskade malen hade paborjats sent i handliggningen. Foljande exempel kan
namnas.

I ett mal gillande korttidsvistelse enligt LSS (mal nr 3390-23) kom
overklagandet in till domstolen den 20 juli 2023. Domstolen skickade i augusti
2024 ett foreldggande till klaganden dér hon, vid dventyr av att dverklagandet
annars skulle avvisas, forelades att komma in med en fullmakt som visade att
hon hade ritt att foretrdda den andra vardnadshavaren for barnet.

Ett 6verklagande gillande ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (mal nr
2158-24) kom in till domstolen den 10 april 2024 och den 6 september 2024
forelades klaganden att komplettera sitt 6verklagande bl.a. med uppgift om
vilket beslut som dverklagades.

Liknande exempel fanns dven i ett mal géllande sjukpenning (mal nr 2851-23)
dér overklagandet kom in den 21 juni 2023. Ingen handldggningsatgird vidtogs
forrdan den 30 januari 2024 da klaganden gavs mojlighet att komplettera sitt
overklagande. I ett annat socialforsikringsmal (mal nr 3261-23) som inleddes
den 13 juli 2023 paborjades kommunicering den 20 maj 2024.

I ett mal om sjukersittning (mal nr 1956-23) noterades att klaganden i
overklagandet anforde att hon ville att en ldkare senare skulle uttala sig "som
vittne om saken gar vidare". Klaganden skrev ocksa "med reservation om fler
bevis i saken lidngre fram". Klaganden gavs den 10 maj 2023 tillfille att
utveckla sin talan och inkomma med eventuellt ytterligare ldkarintyg. Den

27 februari 2024 omfordelades malet till annan handldggare som gav klaganden
tillfdlle att inkomma med besked om hon ville ha muntlig forhandling i malet.

Vid handldggningen av ett mal géllande inkomstbeskattning (mal nr 3755-23)
dréjde det tva méanader innan klaganden gavs tillfélle att yttra sig over
Skatteverkets obligatoriska omprovningsbeslut. I samma mal drojde det drygt
sex manader fran det att verklagandet kom in till dess att domstolen forelade
Skatteverket att komma in med det 6verklagade beslutet. I ett annat mal som
avsag mervirdesbeskattning och skattetilligg (mal nr 465-23) dr6jde det ndstan
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ett ar och tva manader fran det att 6verklagandet kom in till dess att domstolen
forelade Skatteverket att komma in med momsdeklarationerna for de aktuella
perioderna.

ChefsJO Erik Nymansson: Den inledande granskningen av ett mal och

dverviaganden om handldggningen maste ske med eftertanke och noggrannhet
eftersom det har stor betydelse for hur lang handldggningstiden blir.

Det dr problematiskt att domstolen i manga av de granskade malen har paborjat
kommuniceringen sent i handldggningen. I vissa mal gjordes atgérder som
borde ha genomforts i samband med den inledande granskningen forst flera
manader senare. Det #r sérskilt anmérkningsvirt att domstolen uppmérksammat
brister i sakprovningsforutséttningar i ett mal (mal nr 3390-23) over ett ar efter
att malet inleddes.

Vid inspektionens inledande mote framkom att rutinen for beredning av de s.k.
bottenplattemalen ska ses 6ver eftersom den bedoms vara ineffektiv. Rutinen
innebdr att samma mal granskas av ett flertal olika personer under
handldggningens gang. En sadan rutin kan medfora langre handldggningstider
bade genom att fler personer behdver sitta sig in i ett mal men dven genom att
handldggarna kan gora olika 6verviganden i enskilda beredningsfragor. Jag ser
dérfor positivt pa att hanteringen ses dver. Bristerna som uppmirksammades vid
inspektionen avser dock dven maltyper som inte hanteras enligt ndimnda rutin.
Jag utgar fran att domstolen i sitt fortsatta arbete dven gor en bedomning av om
det behovs andra atgérder for att komma till rétta med problemen.

Blankett fér granskning och atgéarder

Under handldggningen av ett mal anvinder forvaltningsritten som regel ett
sdrskilt dokument dir den som handldgger malet fyller i vilka atgérder som ska
vidtas. Dokumentet kallas for "Blankett for granskning och atgérder" och finns
under den s.k. arbetsytan i Vera.

ChefsJO Erik Nymansson: JO har vid tidigare inspektioner av andra

forvaltningsritter uppméarksammat olika rutiner och arbetssétt som anvénds for
att dokumentera vilka atgdrder som ska vidtas i ett mal. Det 4r positivt att
forvaltningsritten har atgiardsinstruktionerna samlade pa ett stille i ett sérskilt
dokument. Det gor att det blir enkelt att folja handldggningen i malet, bade for
domstolen sjilv, for parterna och vid en utomstaende granskning av
verksamheten.

Informationsblad om handldggningen hos domstolen

Vid den inledande handldggningen av ett mal skickar forvaltningsritten som
regel ett informationsblad till klaganden. I dokumentet anges bl.a. att
"handldggningen &r i de flesta mal helt skriftlig. Det betyder att domstolen inte
kallar till nagon muntlig forhandling. I stillet fattar domstolen beslut utifran de
handlingar som parterna lamnat in. Domstolen skickar beslutet till dig néir malet
ar avgjort."

Sid 9 (12)



Dnr 8177-2024

ChefsJO Erik Nymansson: Utformningen av informationsbladet kan ge upphov
till missforstand vad géller informationen om muntlig férhandling. En enskild,
som i manga fall inte har ett juridiskt ombud, kan fa intryck av att domstolen
har beslutat att inte kalla till muntlig férhandling i malet. Det kan gora att en
enskild som 6nskar en muntlig férhandling, men som #@nnu inte framstillt nagot
yrkande, felaktigt kan tro att domstolen redan gjort bedomningen att en
forhandling inte ska genomforas. Det kan dven skapa osidkerhet hos en klagande
som gjort ett sadant yrkande. Utformningen av skrivelsen bor ses dver.

Ovriga handlaggningsfragor

Meddelande av dom i LVM-mal

I sju av de granskade avslutade malen om beredande av vard enligt LVM holls
muntlig forhandling. I de flesta fall meddelades dom inom en vecka, ibland

redan efter nagon eller nagra dagar. I ett mal meddelades dom efter 12 dagar
(mal nr 3749-24) och i ett annat efter 14 dagar (mal nr 3799-24).

ChefsJO Erik Nymansson: Nar det giller fragan om hur lang tid rétten efter

forhandlingen kan dréja med att meddela dom finns det bestimmelser i
forordningen med forvaltningsrittsinstruktion. I 18 § foreskrivs att dom eller
beslut ska meddelas sa snart det kan ske och senast fyra veckor efter muntlig
forhandling. JO har tidigare uttalat att denna bestimmelse inte ska tillmitas
nagon betydelse i LVM-mal eftersom det i 37 § LVM finns ett uttryckligt krav
pa skyndsam handlaggning (JO 2012/13 s. 237, dnr 6188-2010). Det 4r dérfor i
allminhet inte forenligt med skyndsamhetskravet att utnyttja hela
fyraveckorsfristen som &r foreskriven i forordningen. Det ir bra att detta foljs
och att dom i regel verkar meddelas inom en vecka efter muntlig forhandling
med nagra fa undantag.

Aterforvisade mal

Vid granskning av de mal som aterforvisats till domstolen fran hogre instans
under 2023 och 2024 noterades tva mal dér skilet for aterférvisning var att
forvaltningsritten inte haft tillgang till relevant processmaterial innan
domstolen meddelade sitt avgorande. I ett LVU-mal (mal nr 4245-23) hade
forvaltningsritten inte haft tillgang till de utredningar som legat till grund for
socialndmndens beslut att avsla begidran om tvangsvardens upphorande. Det
andra malet var ett kriminalvardsmal gillande varning (mal nr 64-23) dir
forvaltningsritten inte hade haft tillgang till vissa sekretessbelagda uppgifter
som Kriminalvarden ansag vara av vésentlig betydelse for utgangen.

ChefsJO Erik Nymansson: Av 30 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL,
foljer att rittens avgorande av mal ska grundas pa vad handlingarna innehéller

och vad i 6vrigt forekommit i malet.

Det dr en sjdlvklarhet att ritten maste ha tillgang till allt relevant
processmaterial i ett mal innan det slutligt avgors. Att sa sker dr grundliggande
for rittssdkerheten och det d4r anmarkningsvirt att tva av de aterforvisade malen
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som granskades gillde brister i detta avseende. Jag vill ddrfor understryka
vikten av att domstolen forvissar sig om att den har tillrickligt underlag innan
dom eller beslut meddelas.

Rattelse av dom

I tva av de granskade malen hade rittelse gjorts med stod av 32 § FPL. I ett mal
(mal nr 2591-23) hade motparten angetts felaktigt pa forsta sidan i domen.
Raittelsen gjordes digitalt i Vera och i domstolens dombok fanns réttelsen
utskriven tillsammans med domen. Rittelsebladet var inte undertecknat. I ett
annat fall (mal nr 2173-23) hade en rittelse av ett domslut gjorts av en
foredragande. I rittelsen angavs att den var gjord av ansvarig domare genom
foredraganden.

ChefsJO Erik Nymansson: [ 32 § FPL anges nir och hur en rittelse av en dom

far ske. I bestimmelsens tredje stycke anges bl.a. att ett beslut om rittelse om
mojligt ska antecknas pa varje exemplar av den dom eller det beslut som rittas
eller kompletteras. Enligt 15 § férordningen (2013:390) om mal i allmén
forvaltningsdomstol ska en rittelse enligt 32 § FPL antecknas av ordféranden pa
originalet till domen eller beslutet. I anteckningen ska dagen for rittelsen eller
kompletteringen anges. Ett beslut om rittelse dr med hinsyn till sin karaktér att
anse som ett slutligt beslut (jfr prop. 1989/90:71 s. 82 och JO 2012/13 s. 55, dnr
4715-2011). Ett sadant beslut far 6verklagas av den som det angar, om det gatt
honom eller henne emot.

En rittelse enligt 32 § FPL ér saledes ett slutligt beslut som ska undertecknas av
ordféranden i malet. De rittelser som observerades vid inspektionen var darfor
bristfélliga.

Utformning av domar och beslut

Forvaltningsritten har utforliga riktlinjer for domskrivning och en detaljerad
domsmall. I ett antal av de granskade avgorandena foljdes dock inte
domsmallen i alla delar. Ett exempel var att ordet enhalligt” angetts i ett mal
som foredragits for namnd.

ChefsJO Erik Nymansson: Forvaltningsrittens riktlinjer for domskrivning och

domstolens centrala domsmall ger forutsittningar for tydlighet och enhetlighet i
utformningen av domstolens avgoranden. Skrivningen “enhélligt” &r en
avvikelse fran rutindokumenten och kan t.ex. medfora att en enskild som mottar
fler avgoranden fran domstolen far uppfattningen att rdtten inte r enig i de
avgoranden dar ordet “enhélligt” inte anges. Jag vill mot bakgrund av detta
exempel betona vikten av att domstolen foljer domsmallen och de
skrivningsrutiner som tagits fram eftersom det underlattar for enskilda att ta till
sig ett avgorande och minskar risken for missforstand.
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Protokollet har justerats den 16 januari 2025 av chefsJO Erik Nymansson.
Dokumentet har faststéllts digitalt och har ingen underskrift.



