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JO:s uttalande i korthet: Den 29-30 maj 2024 genomférde chefsJO en inspektion
av Skatteverket, bouppteckningssektionen i Visby. Under inspektionen granskades
arenden om registrering av bouppteckning.

Skatteverket har en skyldighet bade att se till att en bouppteckning férrattas och ges
in och att registrera den. ChefsJO:s évergripande intryck &r att verksamheten i stort
fungerar bra nar det galler att hantera inkomna bouppteckningar men att kétiden, dvs.
tiden fran det att en bouppteckning kommer in till dess att arendet tilldelas en
handlaggare, ar alltfor Iang. | de arenden dar ingen bouppteckning kommer in ar
handlaggningen mycket passiv och handlaggningstiderna mycket langa.

Om en bouppteckning inte forrattas eller ges in i ratt tid far Skatteverket besluta om
vitesforelaggande eller utse en sarskild bouppteckningsforrattare. ChefsJO
konstaterar att Skatteverket i praktiken tycks ha begransat sitt ansvar till att endast
avse registrering av bouppteckningar. Det visar sig bl.a. genom att Skatteverket sallan
vidtar nagra effektiva atgarder om en bouppteckning inte kommer in i ratt tid utan i
stallet nedprioriterar &rendet. Det finns fér nérvarande drygt 17 300 nedprioriterade
arenden i hela landet. Enligt chefsJO ar Skatteverkets hantering av dessa arenden
djupt otillfredsstallande och i strid med bl.a. 9 § férvaltningslagen.

Protokollet lamnas 6ver till regeringen for kdnnedom.

Inledning

Den 29-30 maj 2024 genomforde chefsjustiticombudsmannen (chefsJO)

Erik Nymansson tillsammans med byrachefen Dan Johansson samt
réttssakkunniga Emilia Franke, Ellinor Gustavsson och Anika Andreevska
(protokollforare) en inspektion av Skatteverket, folk- och fastighetsavdelningen,
bouppteckningsenheten, bouppteckningssektionen i Visby. Vid inspektionen
nérvarade dven JO:s kommunikationschef Helena Hékansson.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes den 29 maj 2024 med ett méte i Skatteverkets lokaler.
Fran Skatteverket deltog enhetschefen AA (bouppteckningsenheten, narvarande
via videoldnk), sektionscheferna BB (bouppteckningssektionen i Visby) och CC
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(bouppteckningssektionen i Hirndsand, nirvarande via videolédnk), réttsliga
stoden DD och EE (nirstdod) samt réttsliga experten FF (rdttsavdelningen).

ChefsJO berittade inledningsvis att syftet med inspektionen framfor allt var att
folja upp vilka atgirder Skatteverket hade vidtagit med anledning av JO:s
tidigare beslut (se JO:s beslut den 31 januari 2024, med dnr 998-2023', och den
20 november 2023, med dnr 120-2023 och 122-20232). Han uppgav ocksé att
ett ytterligare skél till inspektionen var att bouppteckningsverksamheten, som
till storsta del ar beldgen i Visby, inte hade inspekterats tidigare. Darefter
redogjorde representanterna fran Skatteverket for sin verksamhet och
organisation (se under rubriken Redogdrelse for Skatteverkets verksamhet).

Efter métet vidtog granskningen av de handlingar som JO hade begért fram
inf6r inspektionen (se under rubriken Inspektionens omfattning).

Inspektionen avslutades den 30 maj 2024 med att chefsJO och hans medarbetare
oversiktligt redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen. Vid
genomgéngen ndrvarade AA (via videoldnk), BB, CC (via videoldnk), DD, EE
och FF.

Redogorelse for Skatteverkets verksamhet

Vid det inledande motet hianvisade Skatteverkets foretridare till det
presentationsmaterial som hade getts in fore inspektionen (se JO:s handling 5).
Det fortydligades att statistikuppgifterna i presentationsmaterialet inte enbart
avsag bouppteckningssektionen i Visby utan dven bouppteckningssektionerna i
Kalmar och Harndsand. Darutover tillades bl.a. f6ljande:

Bouppteckningssektionerna i Visby, Kalmar och Harndsand har for nérvarande
sammanlagt 62 handldggare som arbetar med bouppteckningar. I januari 2023
var motsvarande siffra 47, och i maj 2023 var den 52.

Det kommer normalt in 8 000—10 000 bouppteckningsidrenden per manad.
Bouppteckningar upprittas i allt storre utstrickning privat, vilket leder till fler
telefonsamtal fran enskilda och fler &renden dir Skatteverket behover begéra in

!'I beslutet riktade chefsJO kritik mot Skatteverket for passiv handliggning. I drendet
hade Skatteverket beslutat om vitesforeldaggande men inte lyckats delge
dodsbodeldgaren beslutet, varpa drendet nedprioriterades. ChefsJO konstaterade att
Skatteverkets rutiner medfor att myndigheten inte uttdmmer de mojligheter som finns
for att genomfora delgivning av vitesforeldgganden och ifragasatte om detta var
forenligt med de krav som stills pa Skatteverket att se till att en bouppteckning forrittas
och ges in. Enligt chefsJO fanns det skil for Skatteverket att se dver sina rutiner.

21 beslutet riktade chefsJO kritik mot Skatteverket for 1dnga handliggningstider i
arenden om registrering av bouppteckningar. ChefsJO uttalade att det ar orovédckande
att handlaggningstiderna alltjaimt dkar och att det ar viktigt att Skatteverket tar itu med
orsakerna och vidtar verkningsfulla atgérder s att handldggningstiderna inte forléngs.
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kompletteringar. Dessutom ser kdrnfamiljskonstruktionen annorlunda ut i dag
jamfort med forr och det finns oftare kopplingar till utlandet, vilket ocksé kraver
mer av Skatteverket.

Verksamheten befann sig i ett tufft lige med langa handlaggningstider 2023.
Det berodde bl.a. pa en relativt hog personalomsittning samt en hdg franvaro
under coronapandemin eftersom det inte gick att arbeta hemifran. Skatteverket
har vidtagit flera atgirder for att komma till ratta med handlaggningstiderna.
Bland annat har 19 handlaggare anstillts, men det tar tid att introducera och léra
upp nya medarbetare. Sedan hosten 2023 har drendeméngden halverats, och
kotiden har minskat fran 16 till 6,1 veckor i dagsliget.

Om en bouppteckning inte kommer in i ritt tid kan Skatteverket besluta om
vitesforeldggande eller forordna en sérskild bouppteckningsforrittare. Antalet
vitesforeldgganden har minskat de senaste aren eftersom det ar farre
handlidggare som har den arbetsuppgiften nu jamfort med tidigare. Dessutom
har vissa handldggare inte ként till att de ska 14mna &ver drendet till ett
skatteombud for beddmning av om en stimningsman ska anlitas, om de inte
lyckas delge ett vitesforeldggande per post. Darmed har inget 6verlamnande
skett.

Enligt delegationsordningen &r det sektionschefen som dr behorig att fatta beslut
om en sérskild bouppteckningsforrittare. Detta &dr dock en mdjlighet som inte
utnyttjas langre. Skatteverket har inte kunnat f& fram nagon statistik eller ndgon
uppgift om ndr myndigheten senast férordnade en sarskild
bouppteckningsforrittare.

Det ér for nérvarande sex till sju handléggare som arbetar ortsdverskridande
enligt den s.k. pAminnelserutinen. Dessa handldggare kan besluta att
nedprioritera ett d&rende om ingen bouppteckning eller dodsboanmélan kommer
in. De kan dven besluta att dteruppta handlaggningen om nya uppgifter kommer
in i ett drende. Arligen nedprioriteras ca 1 % av de inkomna
bouppteckningsdrendena. Det finns inte ndgon rutin for uppfoljning av dessa
drenden. Skatteverket har prioriterat att forkorta kotiden framfor att arbeta med
nedprioriterade drenden.

Skatteverkets handldggningsrutiner ses over arligen. For nérvarande revideras
rutinerna for stimningsmannadelgivning, forordnande av en sérskild
bouppteckningsforrittare samt nedprioritering av drenden. Det kommer att bli
en storre revidering med anledning av JO:s tidigare kritikbeslut.

Inspektionens omfattning
Infor inspektionen hade JO begért att fa foljande handlingar for granskning:

1. en forteckning 6ver myndighetens 250 dldsta 6ppna bouppteckningsarenden
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2. akter och dagboksblad eller liknande (handlingar som aterspeglar vilka
atgédrder som har vidtagits) i myndighetens 20 dldsta 6ppna
bouppteckningsdrenden som inte dr nedprioriterade

3. akter och dagboksblad eller liknande i myndighetens 20 senast avslutade
bouppteckningsdrenden som inte har varit nedprioriterade

4. akter och dagboksblad eller liknande i myndighetens 20 dldsta 6ppna
bouppteckningsdrenden som dr nedprioriterade

5. akter och dagboksblad eller liknande i myndighetens 20 senast avslutade
bouppteckningsdrenden som har varit nedprioriterade

6. akter och dagboksblad eller liknande i drenden i vilka myndigheten fattade
beslut om vitesforeldggande under perioden den 1 september—31 december
2023

7. akter och dagboksblad eller liknande i drenden som aterforvisats frén en
domstol under 2023 och dittills under 2024

8. dagboksblad eller liknande i de 25 senaste drendena som 6verklagats med
uppgift om nir dverklagandet kom in till Skatteverket och nir det
overldmnades till en domstol.

I samtliga ovan ndmnda fall avségs drendenas status per den 20 maj 2024.

Skatteverket ombads ocksé att infor inspektionen skicka in relevanta
rutindokument. Den 22 maj 2024 dverldmnade Skatteverket foljande:

— Handl4ggningsrutin — Registrera bouppteckning, version 1.9

— Handlaggningsrutin — Paminnelsearbete och foreldggande om vite,
version 1.1

— Handliggningsrutin — Overklaganden, version 1.1.

Uttalanden av chefsJO med anledning av inspektionen
Inledande kommentarer

Det allménna intrycket var att verksamheten i stort fungerade bra nér det géllde
att hantera bouppteckningar som hade kommit in. K&tiden, dvs. tiden fran det
att en bouppteckning kommer in till dess att drendet tilldelas en handlaggare,
var dock fortfarande alltfor lang.

Skatteverket ska se till att en bouppteckning ges in. I de drenden dér ingen
bouppteckning hade kommit in noterades mycket langa handlaggningstider och
stor passivitet fran Skatteverkets sida. lakttagelserna som gjordes i dessa
drenden avser forhéllanden som ligger ménga ar tillbaka i tiden. Det 4r inte
meningsfullt att redogoéra for dessa i detalj. Jag kommer i det foljande att gora
mer generella uttalanden utifran den storre problematik i handlaggningen som
framkom vid inspektionen.

Handlaggningstider m.m.

Enligt 9 § forvaltningslagen (2017:900) ska ett d&rende handldggas sé enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mgjligt utan att rattssdkerheten eftersitts. JO
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har tidigare uttalat att det 4r den handldggande myndighetens ansvar att se till
att ett drende drivs framat (se t.ex. JO 2011/12 s. 302, dnr 4591-2010).

Granskningen visade att Skatteverkets handlaggningstider i vissa fall var
mycket langa. Samtliga drenden i forteckningen &ver bouppteckningssektionens
250 aldsta 6ppna bouppteckningsédrenden var dldre én tre ar. Av forteckningen
framgick bl.a. att merparten av dessa hade inletts &ren 2019-2021 och att det
dldsta drendet hade inletts 2002. Vid inspektionen framkom att denna
forteckning inte omfattade de drenden som Skatteverket bendmner som
nedprioriterade. Skatteverket ombads darfor under inspektionen att ta fram en
motsvarande forteckning 6ver sektionens 100 &dldsta nedprioriterade drenden
samt statistik Over antalet nedprioriterade drenden per ar. Av statistiken
framgick att det sammanlagt finns drygt 17 300 nedprioriterade drenden i hela
landet, varav 6 875 i Visby. Det kunde vidare utldsas att Skatteverket hade
nedprioriterat drenden varje ar sedan 2001, vilket & samma ar som
myndigheten tog 6ver hanteringen av bouppteckningar frén tingsréitterna.

De idldsta 6ppna drendena som granskades hade inletts mellan 2002 och 2014.
Gemensamt for dessa drenden &r att myndigheten haft svarigheter att {4 in en
bouppteckning. Oberoende av om ett drende hade nedprioriterats eller inte hade
handldggningen avstannat. Redan dessforinnan hade det i flertalet av dessa
drenden forekommit mycket langa perioder av passivitet frdn Skatteverkets sida.
Handlaggningstider och drdjsmal av detta slag &r oacceptabla och i strid med
forvaltningslagens skyndsamhetskrav. Jag aterkommer ndrmare till de
nedprioriterade drendena nedan (se under rubriken Nedprioriterade drenden).

Vid granskningen av de senast avslutade drendena kunde det konstateras att
handléggningstiderna var betydligt kortare. Det var positivt att se att nér en
bouppteckning kom in och drendet vl tilldelades en handldggare sa togs beslut
oftast inom ett par dagar. Om kompletteringar behdvdes begérdes de i regel in
omgéende. Problemet var i stéllet de 1&nga kotiderna.

Naér jag i ett beslut den 20 november 2023 kritiserade Skatteverket for langa
handldggningstider uppgick kdtiden till 13 veckor. Myndigheten har sedan dess
lyckats minska kdtiden till 6,1 veckor vid tiden for inspektionen. Av den
statistik som Skatteverket tillhandahdll infor inspektionen framgick dock att
myndigheten inte under ndgon manad de senaste tre ren uppnatt sitt mal om att
registrera 80 % av de inkomna bouppteckningarna inom fyra veckor. Det &r
naturligtvis angeldget att myndigheten vidtar atgirder for att minska kotiden
ytterligare och komma till rdtta med situationen. Som jag uttalade i ovan
ndmnda beslut har Skatteverkets registrering av bouppteckningar stor betydelse
for enskilda. Det krdvs ofta en registrerad bouppteckning for att banker ska
tillata uttag fran den avlidnes konton eller gemensamma konton samt for att den
avlidnes tillgangar ska kunna avyttras. I ménga fall gar det inte att genomfora
ett arvskifte innan en bouppteckning har forréttats. Det finns dérfor normalt
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anledning att stélla hdga krav pa snabbhet vid handlaggningen av dessa
drenden.

Handlaggning av éverklaganden

Av 45 och 46 §§ forvaltningslagen framgar att beslutsmyndigheten ska préva
om ett dverklagande har kommit in i rétt tid. Om 6verklagandet har kommit in
for sent ska det avvisas. Om 6verklagandet inte avvisas ska beslutsmyndigheten
skyndsamt dverldmna 6verklagandet och 6vriga handlingar i drendet till
overinstansen. JO har vid flera tillféllen uttalat att ett dverklagande regelméssigt
bor dverldmnas inom en vecka frén det att dverklagandet kom in till
beslutsmyndigheten (se t.ex. JO 2002/03 s. 359, dnr 3392-2001).

Vid granskningen av de 25 senast 6verklagade besluten kunde konstateras att
Skatteverket i de flesta fall hade 6verldmnat 6verklagandet och handlingarna i
drendet till Overinstansen inom en vecka. | ett par drenden drdjde det ytterligare
en eller ett par dagar. Generellt verkade dock JO:s tidigare uttalanden f6ljas.

Arenden som aterforvisats fran en domstol

De granskade drenden som hade dterforvisats fran en domstol handlade oftast
om fel som Skatteverket inte hade kunnat uppticka och som inte rymdes inom
myndighetens utredningsansvar. Det vanligaste tycktes vara att det som angivits
i bouppteckningen inte var korrekt, t.ex. att nagon felaktigt uppgavs ha varit
ndrvarande vid forrédttningen. Efter dterforvisningen skickade Skatteverket ut en
paminnelse om bouppteckningsskyldigheten, och drendena hanterades med
tillracklig skyndsamhet.

Atgéarder nér en bouppteckning inte kommer in

Réttsliga utgangspunkter

Enligt 20 kap. 9 § forsta stycket &drvdabalken ska Skatteverket se till att
bouppteckning, nir sddan kravs, forrittas och ges in inom foreskriven tid. Om
det har forsummats far Skatteverket vid vite foreldgga viss tid eller, dér
bouppteckning inte skett, forordna en ldmplig person att foranstalta om det. Av
andra stycket framgar att Skatteverket ska registrera bouppteckningen och forse
den med bevis om detta.

Av 2 § lagen (1985:206) om viten framgar att ett vitesforeldggande ska delges
adressaten. Detta innebér att beslutet ska ges till kéinna pa nagot av de sitt som
anvisas i delgivningslagen (2010:1932), t.ex. genom vanlig delgivning eller
stimningsmannadelgivning. Vidare framgér av lagrummet att nér ett vite har
forelagts, far nytt vite mot adressaten i samma sak inte foreldggas forran det
tidigare foreldggandet har vunnit laga kraft.

Enligt 6 § lagen om viten ska fragor om utdomande av viten provas av en
forvaltningsritt pa ansdkan av den myndighet som har utférdat
vitesforelaggandet.
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Vitesféreldggande

Av den statistik som Skatteverket tillhandaholl infor inspektionen framgick att
antalet vitesforeligganden hade minskat kraftigt de senaste tre aren. Ar 2023
beslutade myndigheten om vitesforeldgganden i sammanlagt 170 drenden i hela
landet. For aren 2021 och 2022 var motsvarande siffror 345 respektive 255. Det
ar bekymmersamt att detta tycks bero péd andra omsténdigheter &n att behovet av
vitesforeldgganden har minskat till f6ljd av att fler bouppteckningar kommer in
1 ratt tid.

Nér det géller drenden dir bouppteckningssektionen i Visby beslutade om
vitesforeldgganden under perioden september—december 2023 granskades

17 akter. Det kunde konstateras att det generellt forflot ldng tid innan drendena
tilldelades en handldggare. Nar sé vl hade skett beslutade dock handlaggaren
om vitesforeldggande relativt omgéende. I samtliga fall delgavs vites-
foreldggandena genom ett delgivningskvitto, ett rekommenderat brev med
mottagningsbevis eller muntlig bekréftelse. Efter delgivningen drdjde det
mellan ett par manader och ett halvér innan Skatteverket ansokte om utdémande
av vite hos forvaltningsrétten. Vid granskningstillfallet hade forvaltningsritten
bifallit Skatteverkets ans6kan om utdémande av vite i 15 drenden. I tva av dessa
lamnades en bouppteckning respektive dodsboanmélan in efter domen, varpa
drendena kunde avslutas. I tio drenden skickade Skatteverket ut en skrivelse till
dodsbodeldgarna om att bouppteckningsskyldigheten fortfarande kvarstod, men
vid granskningstillfillet hade 4nnu ingen bouppteckning kommit in. Resterande
tre drenden nedprioriterades drygt en ménad efter domen utan att ndgon
paminnelse om bouppteckningsskyldigheten hade skickats till dodsbodeldgarna.

I de drenden som granskades fanns ingen delgivningsproblematik. I mitt beslut
den 31 januari 2024 konstaterade jag dock att Skatteverkets
handlaggningsrutiner medfor att myndigheten inte uttdmmer de mdjligheter
som finns for att delge vitesforeldgganden. Vid inspektionen uppgav
Skatteverkets representanter att dessa rutiner for narvarande ses over.

Inte nog med att Skatteverket anvénder sig av vitesforeligganden for séllan, nir
de vil anvénds gors det inte pé ett &andamalsenligt sétt. Vite ar ett
patryckningsmedel och inte ett straff. Om ingen bouppteckning kommer in trots
att vite har domts ut har Skatteverket mdjlighet att besluta om ett nytt
foreldggande och forena det med ett hogre vitesbelopp. Enligt Skatteverkets
representanter var dock detta ndgot som i princip aldrig 6vervégdes. Det gavs
ingen forklaring till detta, och jag staller mig mycket fragande till varfor
Skatteverket inte fullt ut anvénder de pétryckningsmedel som lagstiftaren har
anvisat. For att vitet ska fungera som en patryckning ar det ocksa angelédget att
Skatteverket agerar skyndsamt i samtliga led i handlédggningen. Det finns skél
for Skatteverket att se Over sina rutiner i dessa avseenden for att sikerstélla att
myndigheten fortsétter sina anstrangningar att fa in en bouppteckning éven efter
att ett forsta vite har domts ut.
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Sérskild férordnad bouppteckningsforréttare

Som framgéar ovan har Skatteverket mojlighet att férordna en sérskild
bouppteckningsforrittare om ingen bouppteckning kommer in (se 20 kap. 9 §
drvdabalken). Bouppteckningsforrattaren ska se till att en bouppteckning
forrdttas och ldmnas in till Skatteverket. Skatteverket star for kostnaden for en
bouppteckningsforrittare om inte erséttning kan betalas pa nagot annat sétt (se
6 § forordningen [2001:423] om vissa frdgor rorande Skatteverkets
handldggning enligt 20 kap. drvdabalken).

Skatteverkets representanter uppgav att det inte gick att f4 fram nagon statistik
over sérskilda bouppteckningsforréttare men att sidana i princip aldrig
forordnas. Den bilden bekriftades vid granskningen av akter. Skilen for detta
uppgavs vara att myndigheten i ett tidigt skede insag att det var mycket svart for
en forordnad bouppteckningsforrittare att forratta och sammanstélla en
bouppteckning i de fall dodsbodeldgarna inte medverkar.

Enligt min mening finns det anledning for Skatteverket att omprova dessa skal.
Skatteverket har i sjélva verket inte anvént sig av denna mdjlighet p4 ménga ar,
och det finns ddrmed inte ndgon aktuell erfarenhet av att férordna en sérskild
bouppteckningsforrittare. Om en dodsbodeldgare vagrar att medverka ar det
naturligtvis svart dven for en bouppteckningsforrattare att se till att en
bouppteckning forrittas och 1dmnas in till Skatteverket. Att en dodsbodeldgare
inte ldmnar in en bouppteckning kan dock i vissa — kanske rent av manga — fall
bero pé okunskap eller handfallenhet. I en sddan situation kan en sérskild
bouppteckningsforrittare mycket val gora skillnad. Det &r givetvis angelédget att
myndigheten snarast ser dver sina rutiner och anvéinder sig av mojligheten att
forordna en sirskild bouppteckningsforrittare i de &renden didr man kan hysa
hopp om att nd framgang.

Nedprioriterade drenden

En myndighet kan inte avsluta ett inlett 4&rende pa nagot annat sétt dn genom ett
beslut. Det kan vara ett beslut i sak eller ett beslut om avvisning eller
avskrivning (se prop. 2016/17:180 s. 23 f. och 286 samt JO 2008/09 s. 280, dnr
1377-2007).

Efter varje dodsfall inleds ett bouppteckningsédrende hos Skatteverket. Det finns
inte ndgot stod i forfattning for att skriva av ett bouppteckningsérende pé grund
av svérigheter att fa in en bouppteckning. JO fick infor inspektionen ta del vissa
rutindokument, bl.a. Handldggningsrutin — PAminnelsearbete och foreldggande
om vite (version 1.1). Av den framgar att Skatteverket tillimpar en rutin som
innebér att myndigheten i vissa situationer kan besluta att nedprioritera ett
drende. Det gar till pa sa sitt att drendet markeras som nedprioriterat i
drendehanteringssystemet och forses med en tjansteanteckning om att
myndigheten inte kommer att fortsitta arbetet med att fi in en bouppteckning
eller dodsboanmalan. Ett drende nedprioriteras direkt om den avlidna &r under
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16 ar. Andra drenden nedprioriteras om vissa initiala handlaggningsatgérder inte
leder till att en bouppteckning eller dddsboanmélan kommer in.

Begreppet "nedprioriterade drenden” vicker ett antal fragor. En nedprioritering
kan mgjligen liknas med en vilandeforklaring. Det finns dock ingenting som
tyder pa att statusen “nedprioriterat” i Skatteverkets drendehanteringssystem har
anvénts for att beteckna en formell vilandeforklaring eller att forutsittningarna
for att fatta ett sadant beslut dr uppfyllda (se JO 2009/10 s. 76, dnr 1792-2007,
om forutsittningar for att vilandeforklara forvaltningsdrenden).

Som framgéar ovan har Skatteverket nedprioriterat drenden alltsedan 2001, och
det finns for nérvarande drygt 17 300 nedprioriterade drenden i hela landet. Det
ar har fraga om Oppna drenden dar handlaggningen helt har avstannat pa
obestdmd tid. Skatteverket kategoriserar dock inte dessa drenden som Gppna,
och det finns inte ndgon rutin for hur de ska f6ljas upp. Det dr anmarkningsvart
att drendena inte ens redovisas som balansdrenden i myndighetens
arsredovisning. Skatteverket tycks darmed i praktiken betrakta de
nedprioriterade drendena som avslutade. Detta &r en djupt otillfredsstéllande
hantering, och den ar i strid med bl.a. 9 § forvaltningslagen.

Sammanfattande kommentarer

Skatteverket har enligt 20 kap. 9 § drvdabalken en skyldighet bade att se till att
en bouppteckning forrittas och ges in och att registrera den.
Sammanfattningsvis kan det utifrén granskningen konstateras att Skatteverket i
praktiken tycks ha begrénsat sitt ansvar till att endast avse registrering av
inkomna bouppteckningar. Det visar sig tydligt genom att Skatteverket sillan
vidtar ndgra effektiva atgirder om en bouppteckning inte kommer in i ritt tid.
Bilden forstéirks av att Skatteverket i sin arsredovisning 2023 som inkomna
bouppteckningsérenden endast redovisar drenden i vilka en bouppteckning har
kommit in, trots att ett bouppteckningsirende inleds redan vid en underrittelse
om ett dodsfall. Bouppteckningsskyldigheten upphor inte, och Skatteverket har
didrmed en mycket langtgdende skyldighet att se till att en bouppteckning
forrattas och ges in. Skatteverkets representanter uppgav vid inspektionen att
det for ndrvarande pagér en dversyn av rutinerna for stimningsmanna-
delgivning, bouppteckningsforrittare och nedprioriterade drenden. Jag ar positiv
till det och forutsitter att myndigheten genomfor de dndringar som behdvs for
att effektivisera arbetet med att fa in bouppteckningar.

Faktum &ar dock att det i en stor andel av de nedprioriterade drendena sannolikt
inte kommer att ges in ndgon bouppteckning. I vissa fall finns det kanske inte
heller nagot sddant behov hos de efterlevande. En fraga man kan stilla sig ar
huruvida det sedan arvsskatten avskaffades 2005 alltjamt dr motiverat att
Skatteverket har en i princip undantagslds skyldighet att se till att en
bouppteckning forrittas och ges in. Om den fragan besvaras jakande, instiller
sig frdgan huruvida de atgérder som Skatteverket kan vidta enligt géllande
regelverk ar tillrickliga.
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Med hénsyn till vad jag nu har sagt och vad granskningen har visat finner jag

anledning att 6verlamna en kopia av detta beslut till regeringen for kinnedom.

Protokollforare vid inspektionen var Anika Andreevska.

Protokollet har justerats den 27 september 2024 av chefsJO Erik Nymansson.
Dokumentet har faststéllts digitalt och har ingen underskrift.
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