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Allvarlig kritik mot landshovdingen i Stockholms lan for
hennes agerande i tre anstallningsarenden som orsakat
att regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet

inte respekterats

Beslutet i korthet: JO har pa eget initiativ granskat lansstyrelsens handlaggning i tre
anstallningsarenden som ror en planeringschef, en organisationsutvecklare och en
avdelningschef. Granskningen har tagit sin utgangspunkt i regeringsformens krav pa
saklighet och opartiskhet samt férvaltningslagens bestdmmelser om jav.

JO konstaterar att landshdvdingen har agerat pa ett sadant satt att kravet pa saklighet
inte efterlevts i ndgot av drendena. Dessutom var hon javig i arendet som géllde
planeringschefen. Dér brast forfarandet dven i frdiga om opartiskhet. Enligt JO vittnar
detta om nonchalans och bristande respekt fér grundlaggande bestdmmelser som
syftar till att bevara allmanhetens fortroende for offentlig verksamhet. JO riktar
allvarlig kritik mot landshévdingen for hennes agerande.

Vidare kritiserar JO lansstyrelsen som myndighet for att anstallningen som
planeringschef endast annonserades ut pa myndighetens fysiska anslagstavla och
under en alltfér begransad tid samt for att anstaliningen inte anmaldes till
Arbetsformedlingen.

JO gor ocksa uttalanden om vikten av att tjansteman agerar med integritet och patalar
risker for att grundlagens bestammelser inte efterlevs aven nar det ar myndighetens
chef som inte foljer regelverket.

JO:s initiativ
Under mars och april 2024 rapporterade bl.a. Aftonbladet och TV4 om tre
rekryteringar vid Léansstyrelsen i Stockholms lén.

I rapporteringen angavs att ldnsstyrelsens chef, landshovdingen AA, i maj 2023
anstillt sin kompis till ett nytt toppjobb som planeringschef och att tjdnsten inte
annonserats ut. Endast en lapp skulle ha hiangts upp i myndighetens reception.
Det rapporterades dven att landshovdingen i februari 2024 anstillt en
organisationskonsult som hon kidnde sedan tidigare utan att annonsera. Vidare
skulle landshdvdingen, i strid med HR-chefens avradan, i mars samma ar ha
anstéllt sin favoritkandidat som avdelningschef trots att kandidaten inte
uppfyllde kravet i annonsen pa akademisk examen.
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Jag har som ett initiativirende granskat omstindigheterna kring anstillningarna.

Inledningsvis begirde JO in ldnsstyrelsens rutiner samt handlingar och 6vrig
dokumentation i anstéllningsdrendena. Dérefter uppmanades lansstyrelsen att
yttra sig. Landshovdingen samt nuvarande och tidigare tjansteméan skulle [dmna
upplysningar och besvara vissa fragor.

Lansstyrelsens yttrande
Inledning och 6vergripande kommentar

Léansstyrelsen (vikarierande ldnséverdirektdren BB) yttrade sig den 19 juni
2024. Lénsstyrelsen forde inledningsvis fram f6ljande om det ldge som
myndigheten befunnit sig i.

Den nuvarande landshévdingen AA tilltrddde den 1 mars 2023. I samband med
att en myndighetschef tilltrédder dr det inte ovanligt att inriktningen fortydligas
och att organisationen ses over. Vid sitt tilltride meddelade AA att
myndighetens fokusomraden &r tillvaxt, hallbarhet och sékerhet, senare dven
ledarskap, samt att hennes uppdrag ar att frimja utveckling och tillvaxt i lanet.
Landshdvdingen bedomde att den befintliga organisationen inte motte behovet
av stdd och ledning som myndighetens och landshévdingens mer aktiva roll
medforde. Aven avdelningsstrukturen var uppe pa agendan, inte minst utifran
ansvaret for beredskapsfragor.

Planeringschefen
Lénsstyrelsens redogérelse for handldggningen

Lénsstyrelsen yttrade bl.a. foljande.

Nar det giller lansledningens stab/kansli diskuterade lansledningen under varen
2023 hur denna ldmpligen skulle organiseras. Detta efter att behov identifierats
av att det fanns en chef som holl ihop och hanterade lédnsledningens verksambhet.
Lansledningens samlade bedomning var att rekrytera sévél en planeringschef
med ansvar for staben/kansliet som en utvecklingschef.

Som en f6ljd av detta fick den tidigare HR-direktoren (CC) i uppdrag av
Landshovdingen (AA) att ansvara for det operativa genomférandet av
rekryteringen av befattningen planeringschef. Den processen inleddes genom att
en kravprofil for befattningen i fraga togs fram och som déarefter 1ag till grund for
annons till utlyst anstéllning.

Annonsen om anstéllningen som planeringschef publicerades den 15 maj 2023
pa Liansstyrelsens officiella fysiska anslagstavla. Anslaget satt uppe till och med
den 31 maj 2023. Lansstyrelsen publicerade inte den utlysta tjdnsten pa annat
sitt. For att upplysa sokande DD om den annonserade befattningen skickade
tidigare HR-direktoren annonsen till DD. Sista dag att anméla intresse for
anstéllningen i fraga var den 31 maj 2023.

Den 17 maj 2023 kom s6kande DD in med sin intresseanmélan (CV), denna
kompletterades den 25 maj 2023. Samma dag den 25 maj 2023 hade sékande DD
dven ett samtal med tidigare Lansoverdirektor.

Lansstyrelsen fick inte in nagra fler sékanden till den utlysta befattningen.
Myndigheten tog inte in ndgra referenser pa sokande DD. [- ——] Den 2 juni ...
2023 fattade Landshovdingen beslut om att anstélla sokande DD som
planeringschef.
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Landshdévdingen AA angav féljande om sin personliga koppling till DD, sina
overvaganden om jiv och sina kontakter med DD infor ansokan.

Vi larde kénna varandra nér vi var aktiva i Moderata Ungdomsforbundet i
Stockholms Lén under 1990-talet, men har inte tidigare arbetat ihop. Det
stimmer att jag dr gudmor till ett av hennes barn, diremot har vi inte umgatts
sarskilt néra eller frekvent under senare &r. Nérstdende &r vi alltsa inte.

Vad giller DD radgjorde jag med dédvarande HR-chefen om hur processen skulle
skotas for att ga rétt till och bad darfor dven dévarande lansoverdirektoren att
intervjua kandidaten. Detta var jag sarskilt man om pa grund av den privata
bekantskapen, som jag ocksa var 6ppen med. Risken att ifragasittas ar aldrig
obefintlig nér det finns personliga relationer, men jag bedémde att nyttan for
myndigheten av hennes erfarenhet och kompetens dvervigde. Mot den
bakgrunden hade det forstas varit béttre att avsta helt fran beslutsfattande om
denna befattning. Min inblandning beror pa att planeringschefen var en ny tjanst
och lansledningen en ny form av stabsorganisation, samt pa att organisatoriska
forandringar normalt beslutas av landshdvdingen.

For DD ndmnde jag att jag 6verviagde inrdttande av ett lansledningskansli och
ndmnda befattning, men jag bad ddvarande HR-chefen att informera henne om
annonsen och ansokningsforfarandet nar den processen inleddes och tog inte den
kontakten sjalv.

Davarande lédnsoverdirektoren EE ldamnade foljande upplysningar.

Kravprofilen togs fram av davarande HR-chef och LH [landshovdingen, JO:s
anm.], jag var inte involverad i hur det hela skulle gé till. Det som da ocksa var
klart var att LH hade en person som hon ville ha pa tjansten. Jag kidnde inte den
personen, jag visste att dom kidnde varandra men visste inte hur néra de stod
varandra. Att det fanns en koppling till tidigare arbete i moderaterna var ként.
LH sa ocksa att dom inte jobbat tillsammans tidigare. Jag drog inte dé slutsatsen
att de var sé néra vanner s att det, av den anledningen, skulle vara oldmpligt att
DD skulle fa tjédnsten. Dérav kom javsfragan aldrig upp till diskussion.

Jag intervjuade inte DD men jag hade ett samtal med henne den 25 maj 2023...
Sattet att annonsera pa, dvs bara i receptionen, har vi i undantagsfall anvént oss
av tidigare dock inte for nya tjanster som denna och inte for chefstjanster.

Ansvarig HR-direktér CC uppgav bl.a. féljande om vilka dvervdganden om
annonsering som gjordes infor rekryteringen.

Den [annonsen, JO:s anm.] anslogs i Kristihimmelsfardshelgen dér var
bemanning var reducerad dels pa enheten for HR dels pa enheten for
kommunikation och det var angelédget att f ut annonsen sa beslutade jag att den
bara skulle anslas pa vér anslagstavla. Onskemalet i denna rekrytering var att ha
en innehavare pé plats efter semestern dvs. senast i mitten av augusti. Annonsen
anslogs i tio arbetsdagar. [- — —] Reflektion — har man arbetat i politisk
organisation lange, vilket jag har i tidigare anstéllning, s& inser man att
sannolikheten att det kommer en beddmning om att annan sdkandes
fortjanstfullhet och skicklighet ska overgldnsa den 6nskade &r obefintlig.

Lénsstyrelsens bedémning

Forfarandet vid rekryteringen har brustit i savél information om anstédllningen
som vem som beslutat om anstéllningen. Myndighetens tillvigagangssétt vid
rekryteringar har inte f6ljts. Avsikten var dock inte att medvetet avvika fran
rutinerna. Lénsstyrelsen har forstaelse for att det kan ifragaséttas om kraven pa
saklighet och opartiskhet var uppfyllda.
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Det avviker fran rutinerna att publicera annonsen endast pa ldnsstyrelsens
officiella fysiska anslagstavla. Normalt publicerar myndigheten dven pé sin
interna och externa webbplats samt anmaéler den utlysta anstillningen till
Arbetsformedlingen. Vid tidpunkten for rekryteringen hade lansstyrelsen
uppfattningen att minimikraven for att informera om en anstéllning pé lampligt
sdtt var publicering pa myndighetens officiella fysiska anslagstavla. En sddan
hantering skulle dock anvindas restriktivt och endast i undantagsfall.

Det var kint att landshévdingen och sokanden DD kénde varandra och har en
personlig relation. Nir en sadan situation rader borde AA, enligt myndighetens
rutin, inte ha fattat beslutet om anstillning som planeringschef. Det var d4ven
direkt oldmpligt att lyfta beslutet till landshévdingen med hénsyn till att hennes
opartiskhet kunde ifragaséttas. Fragan om jav kom i skymundan och lyftes
aldrig upp for avstdimning.

Organisationsutvecklaren
Lénsstyrelsens redogérelse fér handldggningen

Lansstyrelsen yttrade bl.a. f6ljande.

Nér det gillde behovet av en 6versyn av Lansstyrelsens organisation fordes
under hosten 2023 diskussioner om behovet av utveckling av Lénsstyrelsens
ledningsgrupp och att externt stod behovdes i det arbetet. Vid dessa diskussioner
forde Landshovdingen fram FF som ldmplig for den rollen...

Lansstyrelsen planerade initialt att upphandla detta uppdrag. I slutet av aret
framkom det dock att FF inte omfattades av det ramavtal avseende
Managementtjénster ... som finns pé avropa.se. Fragan om direktupphandling
var dven uppe men efter diskussioner kom myndigheten fram till att detta inte
var tillimpbart forrdn forsok gjorts for att fa in avropssvar [...] Till slut
bestimdes att Lansstyrelsen skulle gora en rekrytering och myndigheten
anstéllde FF for en kortare tidsbegrinsad anstéllning [...]

Niér det géller sjdlva rekryteringsforfarandet ... gjorde Lénsstyrelsen
bedémningen ... att denna rekrytering kunde ske utan att ndgon information om
den lediga befattningen lamnades. [...] Denna bedémning, att sérskilda skél
ansags foreligga for undantag och mojlighet att stélla fragan till en viss person,
gjordes mot bakgrund av att rekryteringen avsag en anstillning med en specifik
kompetens och erfarenhet dér aktuell person uppfyllde stéllda krav samt till att
det endast rorde sig om fyra manader pa deltid. Lansstyrelsen hade dven bedomt
att den efterfragade kompetensen &r sé specifik att det inte heller fanns ndgon
intern medarbetare som hade den kompetens och erfarenhet som efterfragades.

[..]

Landshovdingen kontaktade FF muntligen for att stimma av om han var
intresserad av tjansten. FF meddelade att han var intresserad och tillgdnglig for
anstillning omgaende. Lénsstyrelsen beslutade att erbjuda FF anstéllningen. FF
deltog direfter pa ett mote med Lénsstyrelsens ledningsgrupp den 31 januari
2024 samt inledde sitt arbete med att under i forsta hand februari manad 2024
intervjua de som ingéar i Lansstyrelsens ledningsgrupp.

Den 21 februari 2024 fattade tidigare Lansoverdirektor ett beslut om anstéllning
samt skrev dven under ett anstdllningsbevis/-avtal avseende tiden den 31 januari
till och med den 30 maj 2024.
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Landshdévdingen AA uppgav att fragan om jév inte var aktuell i drendet och
forde fram f6ljande om sin initiala kontakt med FF samt sin personliga koppling
till FF.

Jag talade med honom om utvecklingsbehoven i lénsstyrelsens ledningsgrupp
och forstod att han bade forstod behoven och hade mojlighet och intresse att
hjilpa oss. Direfter berittade jag detta for LOD [linsoverdirektéren, JO:s anm.],
planeringschef och HR-chef och fragade om vi hade mdjlighet att anlita honom.
Har vill jag understryka att jag visserligen hade en person i dtanke, men
samtidigt ville dels forankra det med ndrmast berdrda medarbetare, dels
vinnldgga mig om att f6lja tillaimpliga regelverk. Om det inte hade varit mojligt
hade jag inte velat vare sig anlita eller anstilla honom, ddrav formuleringen ”om
mdjligt” &ven i mail om detta.

Jag hade honom som lérare pad Handelshdgskolan i Stockholm, i
fordjupningskursen i organisation dir jag var student under 1990-talet. En tid
efter studierna hjélpte jag FF med textproduktion till hans bok fran prat till
resultat”, som publicerades 2003. Dérefter har vi inte arbetat ihop, jag har ként
till hans kompetens men nagon privat relation har vi aldrig hatft.

Davarande lansoverdirektoren EE upplyste foljande.

Det blev pé viagen mer och mer klart att det var FF som LH [landshdvdingen,
JO:s anm.] ville ha pé detta uppdrag. Nagon gang i januari - februari blev det en
dialog mellan DD, HR-chef och chefsjurist om hur han skulle kontrakteras. Den
dialogen landade i att det inte skulle skrivas ett avstegsbeslut for att anlita FF
som konsult utan istéllet i en visstidsanstéllning.

Jag var inte i kontakt med FF under rekryteringsprocessen. Den 21 februari skrev
jag, pé uppdrag, under beslut om anstéllning och anstallningsavtal. Den
30 januari deltog FF for forsta gadngen pa ledningsgruppsméte for en uppstart av
utvecklingsinsatsen.
Chefsjuristen GG uppgav i sina upplysningar att det inte var sjalvklart att inte
annonsera om anstillningen. Eftersom hanteringen var ett klart undantag fran
hur lansstyrelsen brukar informera om en anstéllning var det viktigt att skilen

angavs i en tjdnsteanteckning.

Utvecklingschefen HH yttrade foljande.

Oklarheterna kring vad konsulten har haft for uppdrag kvarstér och nagot
skriftligt material avseende uppdragsbeskrivning eller liknande har inte
forekommit eller i alla fall inte spridits till ledningsgruppen. Likasa &r det oklart
vad konsulten har levererat till myndigheten.

Lénsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen uppfattar att det inte finns nagot lagligt hinder att rekrytera en
person, i stéllet for att upphandla en konsult. Férutom kunskap och erfarenhet
var myndighetens fortroende for personen som skulle anlitas viktigt. I en
situation dir personliga faktorer kan vara avgdrande passar en rekrytering ofta
battre dn en upphandling. Det bedomdes att sirskilda skél talade emot att lysa ut
anstillningen och att undantaget i anstéllningsforordningen kunde tillimpas.

Fragan om jéav var aldrig aktuell eftersom det inte var landshovdingen som
fattade beslutet om anstéllning. Lansstyrelsen kdnde till att landshévdingen och
FF var bekanta med varandra sedan tidigare. Det har rort sig om en
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arbetsrelaterad relation. Det finns inget hinder mot att nimna att nagon till sin
profession skulle vara lamplig for en viss anstéllning.

FF fick forst den 21 februari skriftlig information om alla villkor som ar av
betydelse for anstillningen. Det dr en brist att han inte fick det senast sju dagar
efter anstillningen paborjades, i enlighet med 6 ¢ § lagen om anstéllningsskydd.

Chefen for avdelningen for beredskapsfragor
Lénsstyrelsens redogérelse fér handldggningen

Lansstyrelsen yttrade bl.a. fo6ljande.

Under hosten 2023 var frdgan om lénsstyrelsens avdelningsstruktur uppe till
diskussion inom Lénsstyrelsens ledningsgrupp. Detta gillde framst avseende
ansvaret for beredskapsfragor och om myndigheten var organiserad pa ett
effektivt satt med hénsyn tagen till omvarldslaget.

Landshdvdingen fattade den 22 december 2023 beslut om inréttandet av en ny
avdelning bendmnd Avdelningen for beredskapsfragor. I november 2023 hade
arbetet med att rekrytera en ny avdelningschef pabdrjats infor att den nya
avdelningen trddde i kraft den 1 januari 2024. En kravprofil och annons togs
fram och samverkades med facket.

Anstdllningen annonserades béde internt och externt samt anméldes till
Arbetsformedlingen. Av drygt 70 sdkande kallades fyra kandidater, som bast
bedomdes uppfylla kravprofilen, till en forsta intervjuomgang.

Efter genomforda intervjuer rankade tidigare Lénsoverdirektdr och nuvarande
HR-chef vilka de beddmde som de tva mest fortjanstfulla och skickliga dir en av
kandidaterna forordades. Efter uppmaning av Landshovdingen kallade
myndigheten ocksé sokande JJ till en forsta intervju [...] Darefter rankade
tidigare Lansoverdirektor och nuvarande HR-chef pa nytt ... kandidaterna och
bedémde att de tidigare tva hogst rankade kandidaterna kvarstod som de mest
fortjanstfulla och skickliga utifran ans6kningshandlingar och en forsta
intervjuomgang.

Lénsstyrelsen kallade ovan ndmnda tvé s6kande men dven sokande JJ till en
andra intervjuomgéng som genomfordes av Landshévdingen. [...]
Landshovdingen beslutade att erbjuda sokande JJ anstédllningen.

Landshdévdingen AA uppgav i huvudsak féljande om sina dverviganden om
kravet pa akademisk examen i annonsen vid beslutet om anstéllning.

JJ [var, JO:s anm.] absolut starkast i de viktiga lednings- och
samverkansrelaterade kraven. Dessa har inte lika absoluta matt som kravet pa
examen, men &r viktigare for att lyckas med uppgiften. Nar slutintervjuerna
gjordes hade arsskiftet, da beredskapsavdelningen hade inréttats i organisationen,
redan passerat, varfor jag inte bedomde det som rimligt att boérja om med
processen. Dérfor var det min samlade beddmning som myndighetschef i detta
lage, sdrskilt mot bakgrund av hans erfarenhet av ledarskap och samverkan med
andra aktorer, att JJ var den bést lampade kandidaten for uppdraget.

Dévarande lansoverdirektoren EE uppgav att de fyra sokande som kallades till
en forsta intervju levde upp till samtliga krav i annonsen. Med utgangspunkt i
ett mote som landshovdingen, EE och HR-chefen hade efter de forsta
intervjuerna beskrev EE forfarandet enligt foljande.
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Det framgick vid métet bade muntligt och skriftligt att det fanns tva kandidater
som Vi [ldnsdverdirektoren och HR-chefen, JO:s anm.] rankade hogst for att fa
tjansten. [...] LH [Landshévdingen, JO:s anm.] ville dock att JJ ocksé skulle
intervjuas pa samma sétt som de andra kandidater vi intervjuat. HR-chefen och
jag var vildigt tydliga med att vi inte tyckte det var lampligt. Detta av flera skal:
dels var inte ska-kraven uppfyllda, dels fanns det fler som uppfyllde ska-kraven
bland de s6kande men som fallit bort av andra skal, dels att det kunde finnas fler
sokande som inte uppfyllde ska-kraven och darmed inte kommit med i det
ursprungliga urvalet just for att de inte uppfyllde ska-kraven och dels for att det
kan finnas personer som avstétt fran att soka just for att de inte uppfyllde
ska-kraven. [...]

LH insisterade dock pa att dven JJ skulle intervjuas och i det laget valde vi att
dven intervjua ytterligare en intern sékande som inte heller uppfyllde ska-kraven.
Dessa tva intervjuer genomfordes pa samma sétt som de forsta fyra. Efter dessa
intervjuer hade HR-chefen och jag samma uppfattning som tidigare. LH valde da
att intervjua tre personer, dvs de tva vi foreslog och JJ. Jag var tydlig i mail till
LH infor intervjuerna och skrev i mail ”Utifran kravprofilen &r jag och ...
[HR-chefen, JO:s anm.] 6verens om att den tredje kandidaten inte ar aktuell (och
jag tycker egentligen inte att du bor trdffa pa riktigt som en slutintervju) utan i s&
fall for ett allmént samtal om utveckling inom Lst.” Vi ndmnde ocksa i mdten
med LH att den mdjlighet hon har ar att avbryta rekryteringen och ta fram en
kravprofil som motsvarar LH:s nu stéllda krav, dvs andra &n de som stélldes fran
borjan.

LH valde att intervjua alla tre. Infor intervjuerna skrev HR-chefen till LH, med
kopia till mig, det regelverk vi har att forhélla oss till. LH svarade pa det att hon
ar bekant med regelverk och forutsittningar. Efter intervjuerna aterkopplade LH
till mig att hon bestamt sig for JJ. Jag sa att det inte var ett klokt beslut. LH
aterkopplade sjélv till JJ att det var han som skulle fa jobbet.

Lénsstyrelsens bedémning

Normalt gor inte lansstyrelsen undantag fran stdllda krav i annonsen om
anstillning. De som soker ska kunna lita pé att de efterfrigade kraven méste
vara uppfyllda for att fa anstéllningen.

Léansstyrelsen har forstéelse for att det kan ifragaséttas om reglerna i 1 kap. 9 §
och 12 kap. 5 § regeringsformen har tillimpats korrekt utifran saklighet och
opartiskhet. For att inte fortroendet for anstéllningar som genomfors pa
lansstyrelsen ska skadas och for att endast sakliga grunder ska gélla kommer
myndigheten att 4n tydligare i sina rutiner se till att den faststéllda kravprofilen
foljs och tilldimpas pa ett korrekt sitt.

Rattsliga utgangspunkter
Saklighet och opartiskhet

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet (den s.k. objektivitetsprincipen). (Se 1 kap. 9 §
regeringsformen.) Principen kommer ocksa till uttryck i 5 § andra stycket
forvaltningslagen.

Bestimmelsen omfattar inte bara hur en sak rent faktiskt har handlagts och vilka
verkliga skil som ligger bakom ett beslut eller annat handlande fran en
myndighet. Aven hur myndighetens agerande uppfattas ir av betydelse. (Se
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Bull och Sterzel, Regeringsformen - en kommentar [2023 version 5, JUNO],
s. 57).

Jav

Reglerna om jév ér ett uttryck for den ovan beskrivna objektivitetsprincipen.
Bestdmmelserna utgor ett betydelsefullt inslag i det preventiva rittsskyddet och
ar viktiga for allménhetens fortroende for myndigheterna (se Lundmark m.fl.,
Forvaltningslagen, En kommentar [2024 version 1C, JUNO], 16 §, under
rubriken Allmént).

Den som for en myndighets rikning tar del i handldggningen pa ett sitt som kan
paverka myndighetens beslut i drendet &r javig bl.a. om ndgon nirstaende &r
part i drendet eller annars kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovésentlig
utstrackning (s.k. nirstdendejév), eller om det finns ndgon annan sérskild
omstdndighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet kan ifragaséttas
(s.k. delikatessjdv). Om det &r uppenbart att frdgan om opartiskhet saknar
betydelse, ska myndigheten bortse fran jav. (Se 16 § forsta stycket 1 och 4 samt
andra stycket forvaltningslagen.)

Med nirstaende avses framfor allt familje- och sléktskapsforhallanden, men
regleringen ar avsedd att kunna omfatta 4ven andra samlevnadsformer.
Bestimmelsen om delikatessjdv (den s.k. generalklausulen) tar sikte p& sddana
situationer som inte direkt omfattas av ndgon av de andra jdvsgrunderna, men
dér handldggarens eller beslutsfattarens opartiskhet anda med fog kan
ifrdgasittas. Det kan handla om situationer dér det finns en vanskapsrelation,
ovinskap eller ett ekonomiskt beroende. (Se prop. 2016/17:180 s. 95 och 302.)

Den som ér jévig far inte ta del 1 handldggningen av drendet och inte heller
ndrvara nér drendet avgors. Han eller hon far dock utfora sddana uppgifter som
inte ndgon annan kan utfora utan att handlaggningen forsenas avsevért. (Se 17 §
forvaltningslagen.) Bestimmelsen innebir ett forbud for den som é&r jévig att pa
nagot sétt befatta sig med drendet (se Lundmark m.fl., 17 §, under rubriken
Forsta meningen).

Den som kénner till en omsténdighet som kan antas gora honom eller henne
jévig ska omedelbart anméla detta till myndigheten. En myndighet ska prova en
javsfréga sd snart som mojligt. Den som jdvet géller far ta del i provningen av
javsfragan endast om det krivs for att myndigheten ska vara beslutsfor och
nagon ersittare inte kan kallas in utan att provningen forsenas avsevért. (Se 18 §
forvaltningslagen.)

Statlig anstallning

Vid beslut om statliga anstéllningar ska avseende fastas endast vid sakliga
grunder, sasom fortjanst och skicklighet (se 12 kap. 5 § andra stycket
regeringsformen, samt 1 och 4 §§ lagen om offentlig anstéllning). I forarbetena
till grundlagsbestimmelsen uttalas att kravet pa saklighet vid
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tjénstetillsdttningar dr sa viktigt att det bor {4 en speciell plats i regeringsformen
(se prop. 1973:90 s. 406).

Andamalet med reglerna #r inte enbart, eller ens primirt, att skydda
arbetstagarintresset utan frimst att tillgodose samhéllets och de enskilda
medborgarnas intresse av att statliga anstillningar tillsétts efter objektiva
grunder (se prop. 1985/86:116 s. 4 med hidnvisningar).

En myndighet som avser att anstélla en arbetstagare ska pa nagot lampligt sétt
informera om detta sa att de som 4r intresserade av anstéllningen kan anméla
det till myndigheten inom en viss tid. Nagon information behdver inte ldmnas,
om sérskilda skil talar mot det. (Se 6 § forsta och tredje styckena
anstéllningsférordningen.)

Nir det géller sérskilda skil mot att informera om en anstéllning har
Arbetsgivarverket angett att sddana skél ar bl.a. d& en arbetstagare omplaceras
till en ledig anstéllning enligt 7 § andra stycket lagen om anstéllningsskydd, da
arbetsgivaren vill anstélla ndgon som har foretradesratt till teranstidllning eller
da en myndighet vill anstélla en uppsagd arbetstagare som omfattas av Avtal
om omstéllning och ddrmed ingar i Trygghetsstiftelsens rekryteringsservice.
Vad som utgdr sérskilda skil ér inte ndgot som parterna forfogar Gver utan en
bedomning ska goras av omstdndigheterna i férhallande till regelverket. (Se
Arbetsgivarverkets véigledning for statliga arbetsgivare Anstéllning i staten,
senast reviderad den 6 maj 2024, s. 60.) Ytterligare undantag fran skyldigheten
att informera kan f6lja av annan forfattning (se 2 § anstéllningsforordningen).

Nér en myndighet kungdr en anstéllning ledig till ansdkan eller vidtar ndgon
annan atgérd for att utanfér myndigheten sdka personal till en ledig anstillning,
ska den samtidigt anméla detta till den offentliga arbetsformedlingen. Nagon
platsanmailan behover dock inte géras om myndigheten avser att anstilla nagon
som &r uppsagd frén en statligt reglerad anstéllning eller har nedsatt
arbetsformaga. Arbetsformedlingen fir medge undantag fran
anmélningsskyldigheten om det finns sérskilda skil. (Se 2 och 5 §§
forordningen om statliga platsanmélningar.)

JO:s bedémning
Utgangspunkter
Min granskning avser handldggningen vid lansstyrelsen i de aktuella

anstillningsdrendena. Jag har inte bedomt kvalifikationerna hos de personer
som anstilldes.

Av utredningen framgar inledningsvis att AA tilltridde som landshdvding i
mars 2023 och relativt omgéende pabdrjade ett fordndringsarbete. Det har forts
fram att hon bedémde att den befintliga organisationen inte métte hennes behov
nér det gillde bl.a. stdd och ledning. Aven avdelningsstrukturen var uppe for
diskussion.
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Jag har forstétt att landshdvdingen ville genomfora nddviandiga fordndringar sa
snabbt som mojligt. Det finns inget att invinda mot det fran min sida i och for
sig, men sjélvklart ska alla atgdrder som vidtas av en myndighet och dess
ledning vara forenliga med relevanta regelverk.

Planeringschefen
Vad som kommit fram av utredningen

Utredningen visar att landshdvdingen AA och DD lédrde kénna varandra i
Moderata ungdomsforbundet under 1990-talet och att de tidigare har umgatts
privat. De senaste dren har de inte umgatts sérskilt nara eller frekvent.
Landshdvdingen ar gudmor till ett av DD:s barn men landshévdingen anser inte
att de dr nirstdende. Det var enligt lansstyrelsen kdnt inom ledningen pé
myndigheten att de tva kinde varandra.

Av de upplysningar som tjdnstemén lamnat i JO:s utredning framgér att
landshovdingen kort efter sitt tilltrade stéllde krav pé att ha en person néra sig,
framfor allt for att planera externa ataganden, och att DD var den som
landshovdingen ville ha. Det har forts fram att det bara skulle 16sas att DD fick
den rollen och att det framstod som 16nl6st att ha en annan uppfattning.

Det framgar vidare av utredningen att lansstyrelsen informerade om den lediga
anstéllningen som planeringschef endast genom ett anslag pd myndighetens
fysiska anslagstavla, i form av en pappersannons i A4-format. HR-direktoren
har uppgett att det var hon som beslutade att annonsen skulle anslés endast pa
det sittet. Ans6kningstiden 16pte under tio arbetsdagar.

DD tréffade ldnsoverdirektdren for ett samtal men nagra referenser togs inte.
Négra ansokningar fran andra personer kom inte in och landshévdingen fattade
anstillningsbeslutet redan tvé dagar efter ansokningstidens utgang.

Med anledning av det som kommit fram behandlar jag inledningsvis frdgan om
det pa grund av jav fanns négot hinder for landshovdingen att ta del i
handlidggningen av anstéllningsarendet.

Landshévdingen var jévig

Landshévdingen och DD ér inte slékt och det &r min uppfattning att de inte &r
nérstdende i den mening som avses i forvaltningslagens bestdmmelse om
nérstaendejév.

Att vara gudmor till ndgons barn dr dock nagot som typiskt sett skapar sérskilda
band mellan berérda personer. Aven om landshévdingen och DD inte
upprétthallit ndgon ndrmare vinskapsrelation under senare ar ar det forhallandet
att landshévdingen dr gudmor till ett av DD:s barn en omstiandighet som
medfort att landshovdingens opartiskhet med fog kunnat ifragaséttas. Det dr inte
uppenbart att frigan om opartiskhet saknade betydelse.
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Landshévdingen var dérfor javig i anstdllningsirendet enligt bestimmelsen om
delikatessjav.

Den som éar javig far inte ta del i handlaggningen. Det racker da inte att endast
avsta fran att fatta formella beslut, utan personen i fraga far inte pa nagot sitt
befatta sig med drendet.

Landshovdingen skulle darfor ha avstétt fran att delta i eller paverka
anstéllningsforfarandet. Sa skedde dock inte och jag kan konstatera att
landshovdingen i stéllet hade ett bestimmande inflytande 6ver rekryteringen
och dessutom fattade det formella anstéllningsbeslutet. Det dr anmérkningsvirt
att landshovdingen inte tillrackligt uppméarksammade javsfragan och sag till att
den hanterades pé ett korrekt sétt.

Lénsstyrelsen har fort fram att myndighetens egna rutiner inte foljts och att det
var direkt olampligt att landshovdingen fattade anstidllningsbeslutet.
Utredningen ger inget sikert svar pa vilken ndrmare information som de hogre
tjidinsteméinnen inom lansstyrelsen hade om vilka kopplingar som fanns mellan
landshovdingen och DD vid tidpunkten for anstéllningen. Jag har darfor inte
mojlighet att géra nagra uttalanden om huruvida tjinsteménnen hade anledning
att agera i javsfragan. Jag stéller mig dock fragande till att fragan om jév kom i
skymundan, som lénsstyrelsen har beskrivit det.

Lénsstyrelsen informerade inte om den lediga anstélliningen pa ett lampligt sétt

JO har flera ganger uttalat att det normalt inte ar tillrdckligt att information om
en ledig anstéllning ldémnas endast pa myndighetens fysiska anslagstavla. I
normalfallet far anstillningsforordningen anses kriva att informationen ocksa
publiceras pa myndighetens interna och externa webbplats. (Se bl.a. JO 2018/19
s. 690, dnr 7470-2016, och JO 2023 s. 502, dnr 2572-2022, se ocksa Anstéllning
istaten s. 61.) I det sistndmnda beslutet uttalar JO vidare foljande.

Maénga génger dr det inte tillrickligt att informationen publiceras pa en
myndighets webbplatser ... Detta giller sarskilt da det &r frdga om
chefsanstéllningar dér ytterligare kanaler i regel méste nyttjas for att ge bista
mdjliga resultat vid rekryteringen. Det viktiga r att de kanaler som ar brukliga
for den tjanst det ar frdga om nyttjas sa att de som skulle kunna vara intresserade
av en viss tjénst far en rimlig mojlighet att fa reda pa att den ska tillséttas. Detta
dr ocksa dgnat att bidra till saklighet och opartiskhet i anstédllningsprocessen,
vilket dr avgdrande for att skapa fortroende for den och i forléngningen
fortroende for den anstéllande myndigheten.
Jag ansluter mig till dessa tidigare JO-uttalanden. Anstillningen som
planeringschef var en ny, central funktion inom lénsstyrelsen och dessutom en
chefsbefattning. Det framgér av upplysningarna till JO att det anvinda sattet att
annonsera inte anvénts tidigare for en nyinréttad befattning eller en

chefsanstéllning.

Aven om linsstyrelsen vid tidpunkten for annonseringen ansag att
minimikraven for att informera om en anstillning var uppfyllda, torde det ha
varit ndrmast uppenbart att hogre krav stilldes i detta fall. Min uppfattning ar att
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lansstyrelsen inte informerade om anstidllningen som planeringschef pa ett
lampligt sitt. Forfarandet var i strid med 6 § anstillningsforordningen.

Jag noterar dven att ansokningstiden var avsevart kortare dn de tre veckor som
enligt JO bor vara ett riktmérke for ansokningstiden (se bl.a. JO 2023 s. 502, se
ocksa Anstéllning i staten s. 62). Enligt vad jag kan se anmildes anstéllningen
inte heller till Arbetsformedlingen, vilket borde ha skett enligt férordningen om
statliga platsanmélningar.

Anstéliningsférfarandet har brustit i saklighet och opartiskhet

Jag kan inte forsta saken pa nagot annat sitt dn att skalet till att informationen
om anstéllningen ldmnades pa det sétt som skedde och inte anmaéldes till
Arbetsformedlingen samt att ansdkningstiden var sa kort var att landshdvdingen
redan fran borjan bestdmt att DD skulle anstillas.

De syften som ligger till grund for regleringen om att statliga anstéllningar ska
tillsdttas endast pa sakliga grunder kan inte anses tillgodosedda i detta fall.
Anstillningsforfarandet har varit i strid med regeringsformens krav pa
saklighet. Eftersom landshovdingen var javig var forfarandet ocksa i strid med
kravet pa opartiskhet.

Organisationsutvecklaren
Vad som kommit fram av utredningen

I september 2023 skrev landshdvdingen i ett mejl till ddvarande
lansoverdirektoren, planeringschefen och HR-chefen att hon hade haft ett
samtal med FF och att hon 6nskade anlita honom for att utveckla
ledningsgruppen och gora en 6versyn av organisationen. Hon berittade i mejlet
att FF varit hennes larare pd Handelshdgskolan i Stockholm och att hon i bérjan
av 2000-talet hjalpt honom med att skriva en bok samt att de hallit kontakt
genom aren.

Under hésten bedrevs forberedelser pa lansstyrelsen for det planerade
utvecklingsarbetet. Det visade sig dock att FF inte omfattades av det relevanta
ramavtalet och en direktupphandling anséags inte mgjlig. I november
rekommenderade tjinstemén att gora avrop fran ramavtalet, eftersom det inte
var forenligt med regelverket att i forvag utse nagon specifik konsult.
Diskussionerna om hur FF skulle anlitas fortgick pa myndigheten i slutet av
januari och borjan av februari.

Slutsatsen blev att FF skulle ges en visstidsanstidllning. HR-chefen forde dock
fram att forfarandet avvek fran ett normalt anstillningsdrende och att
omsténdigheterna skulle dokumenteras i en tjdnsteanteckning. Beddémningen
gjordes ocksa att sérskilda skil talade mot att informera om anstéllningen.
Chefsjuristen ansag att dven detta behdvde dokumenteras i en tjdnsteanteckning,
eftersom bedémningen inte var sjélvklar och hanteringen var ett klart avsteg
frén de normala rutinerna.
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FF anstilldes som organisationsutvecklare med en tidsbegransad anstéllning om
fyra ménader och pé deltid. FF inledde sitt arbete i slutet av januari 2024.
Anstdllningsbeslutet fattades dock forst den 21 februari 2024, och den ovan
angivna tjansteanteckningen upprittades samma dag. Den tidigare
lansoverdirektoren har uppgett att hon skrev under anstillningsbeslutet ’pa
uppdrag”.

Landshévdingen var inte jéavig

Omsténdigheterna dr sadana att jag dven nér det giller denna anstéllning har
anledning att komma in pa fragan om jév. Lansstyrelsen har i sitt yttrande fort
fram att jdvsfragan aldrig var aktuell eftersom landshovdingen inte fattade
beslutet om anstéllningen.

Det foranleder mig att aterigen peka pé att jav forhindrar inte bara formellt
beslutsfattande. For att sikerstélla att hela forfarandet hos myndigheten préglas
av saklighet och opartiskhet ar den javige forhindrad att 6ver huvud taget ta
nagon befattning med drendet.

Nér det géller delikatessjdv ska bedomningen av omstandigheterna goras
objektivt. Det spelar saledes ingen roll att den berdrde exempelvis “inte kénner
sig javig” eller &r sdker pa att han eller hon kan gora en objektiv och opartisk
bedomning.

Det kan vara svért for den berorde att sjélv gora en beddmning av frdgan om
huruvida opartiskheten kan ifragasattas. Regelverket dr darfor utformat pa det
sdttet att han eller hon omedelbart ska anméla saken till myndigheten redan om
det kan antas att det finns en omstidndighet som kan medfora jav (se SOU
2010:29 s. 349). P4 sé sétt skapas forutséttningar for att javsfrdgan ges en
objektiv provning. Nar myndigheten gor en sddan bedomning ar
utgangspunkten att kravet pa opartiskhet ska vara uppfyllt med viss marginal.

Landshoévdingen och FF far anses ha haft ett néra samarbete nér hon hjélpte
honom med hans bok i borjan av 2000-talet. Hon har vidare uppgett att de har
hallit kontakten genom &ren. FF har i sina upplysningar fort fram att de setts i
centrala Stockholm ett par ganger och haft arbetsrelaterade samtal, men att de
inte har umgétts privat.

Det som kommit fram i utredningen hos JO leder mig inte till slutsatsen att
landshévdingen var javig i forhéllande till FF i anstéllningsdrendet. Det &r
vidare tveksamt om omstindigheterna var sddana att hon hade en skyldighet
enligt 18 § forvaltningslagen att uppmérksamma myndigheten pa fragan om
eventuellt jav.

Jag dterkommer i mina avslutande synpunkter till vardet av att redovisa
personliga kopplingar pa ett tydligt sétt, &ven om det inte finns ndgon formell
skyldighet till det.
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Lénsstyrelsen borde ha informerat om anstéllningen

I likhet med vad lansstyrelsen angett i sitt yttrande ser jag som utgédngspunkt
inget hinder mot att anstilla en person i stillet for att upphandla en konsult.
Oavsett vilket forfarande som véljs maste givetvis relevanta regelverk foljas.

Av utredningen framgar att lansstyrelsen inte annonserade eller pa nagot annat
sitt informerade om anstéillningen som organisationsutvecklare. Tjanstemén
gjorde bedomningen att det fanns sérskilda skil mot att informera pa grund av
att anstillningen fOrutsatte en specifik kompetens och erfarenhet dér den
aktuella personen uppfyllde de stéllda kraven och eftersom det rorde sig om en
visstidsanstillning p& endast fyra ménader pa deltid. Overviigandena
dokumenterades. Utredningen visar dock att beddomningen inom myndigheten
inte anségs sjélvklar och att den utgjorde ett klart avsteg frdn en normal
hantering.

Anstdllningsforordningen ger ingen narmare véigledning om vad som utgoér
sdrskilda skél att inte informera. Det kan dock konstateras att det handlar om en
undantagssituation. Nagot liknande en sddan omplacering eller foretradesrétt
vid ateranstéllning som Arbetsgivarverket lyfter fram som exempel har det inte
varit friga om hér (se Anstéllning i staten s. 60).

Uppdraget for organisationsutvecklaren var komplext och hade stor betydelse
for lansstyrelsens funktionssétt. Anstillningens art och karaktar medfor enligt
min mening att utrymmet for att inte annonsera var mycket begrinsat. Lonen
var dessutom relativt hog. Lansstyrelsen har inte fort fram att det fanns nagra
negativa sakliga konsekvenser forenade med att informera om anstéllningen.

Vid en samlad beddmning framstar det som klart tveksamt om det fanns négot
rittsligt utrymme att inte informera om anstéllningen. Aven om jag for egen del
dérfor anser att information borde ha ldmnats medfor den bedomningsmarginal
som myndigheten har haft att jag inte for fram nagon kritik mot lansstyrelsen i
den hér delen.

Anstéllningsférfarandet har brustit i saklighet

I ldnsstyrelsens drende finns endast tva handlingar registrerade: ett beslut om
anstéllning och en tjansteanteckning. Nagon ansdkan fran FF finns inte. Det har
inte forts fram att det holls ndgon intervju med FF eller att referenser begéirdes
in. Négra andra kandidater till anstillningen har inte funnits.

I avsaknad av t.ex. en kravprofil och ansékningshandlingar dr det for en
utomstéende svart att i efterhand forsté pé vilka sakliga grunder som FF:s
kompetens bedomdes vara sé specifik att han var den ende som kunde uppfylla
kraven for anstillningen.

Av lansstyrelsens yttrande framgér att skélet till varfor det blev aktuellt med en
anstillning var att upphandlingsreglerna bedémdes hindra att FF anlitades som
konsult. Det framgar ocksé av utredningen att FF paborjade sitt arbete flera
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veckor innan det formella anstillningsbeslutet fattades. Aven om
landshovdingens namn inte finns i nagra beslutshandlingar visar utredningen att
hon hade ett bestimmande inflytande i saken. Jag utgér fran att det var pa
hennes uppdrag som den tidigare ldnsdverdirektéren skrev under
anstillningsavtalet.

Den samlade bilden visar att landshévdingen redan fran borjan bestimt att FF
skulle anlitas for uppdraget som organisationsutvecklare och att tjinsteménnen
vid lénsstyrelsen fick i uppdrag att ordna det. Anstéllningsérendet framstir som
en ren formsak som anvéndes for att komma runt de begransningar som
bedomdes folja av regelverket om offentliga upphandlingar.

Inte heller i detta fall har syftena bakom regleringen om statliga anstillningar
tillgodosetts. Forfarandet i anstdllningsarendet har inte levt upp till
regeringsformens krav pa saklighet.

Chefen for avdelningen for beredskapsfragor
Vad som kommit fram av utredningen

Det ar klarlagt att den person som landshévdingen AA valde att anstilla som
avdelningschef (JJ) saknade en akademisk examen, vilket enligt annonsen
kravdes for att komma i fraga for anstillningen. Det ar ocksa klarlagt att den
tidigare lansoverdirektdren och HR-chefen avrddde landshdvdingen frén att
anstilla JJ med hinvisning till att han inte uppfyllde samtliga krav i annonsen.
Invéndningarna fordes fram b&dde muntligt och per mejl till landshévdingen och
var tydliga i frdga om att agerandet riskerade att sté i strid med géllande rétt.
Landshovdingen svarade i mejl att hon var bekant med regelverket och
forutsattningarna men bad dnda medarbetarna att hjdlpa henne att se till att JJ
anstélldes.

Landshdvdingen har motiverat avsteget fran kravet pa examen med att JJ var
starkast i friga om ledning och samverkan, som enligt henne var viktigare for
att lyckas med uppgiften, 4ven om de inte ar lika absoluta matt som kravet pa
examen. Hon har ocksé fort fram att nér slutintervjuerna gjordes hade
beredskapsavdelningen redan inrdttats i organisationen och hon bedémde att det
inte var rimligt att bérja om med processen.

Anstéllningsbeslutet var inte férenligt med kravet pa saklighet

I denna del handlar granskningen framf6r allt om att landshovdingen AA
ignorerat att det i annonsen for den aktuella anstillningen fanns ett krav om
akademisk examen.

Av grundlagen framgar att avseende far fastas endast vid sakliga grunder nir
beslut om statliga anstéllningar fattas (se 12 kap. 5 § regeringsformen).
Innehaéllet i annonsen och en bakomliggande kravprofil dr styrande for
myndighetens urval av sdkande.
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Nér en myndighet ska virdera en s6kandes meriter maste de krav som &r
forknippade med anstéllningen fa bestimma vilka skicklighetsfaktorer som ska
beaktas och hur tungt dessa ska viga (se prop. 1985/86:116 s. 7). Om en
myndighet frangatt ett krav i annonsen kan det innebéra att forutséittningarna for
en anstillning saknats. Till exempel har Statens 6verklagandenimnd upphavt ett
anstillningsbeslut pa grund av att den person som anstillts inte uppfyllde ett
entydigt krav i myndighetens annons (se ndmndens beslut den 22 april 2024,
dnr 3.1-SON 23-2024).

Jag kan konstatera att landshdvdingen genom anstéllningsbeslutet valde att
fréngé kravet i annonsen pa akademisk examen. Detta skedde trots att hennes
medarbetare uttryckligen avradde fran det. Av utredningen framgér att det fanns
andra sdkanden som uppfyllde kraven och som bedomdes ldmpliga for
anstéllningen.

Min slutsats dr densamma som medarbetarnas, ndmligen att det inte var réttsligt
mojligt att franga kravet pa akademisk examen med hinvisning till att en
kandidat hade andra formagor som ansags vardefulla for anstéllningen. Det
saknar betydelse i sammanhanget att det var brattom att fa en avdelningschef pa
plats.

Anstdllningsbeslutet var inte forenligt med bestdimmelsen i 12 kap. 5 §
regeringsformen. Anstéllningsforfarandet sett som en helhet har dirmed dven i
detta fall varit i strid med regeringsformens krav pa saklighet.

JO:s kritik och avslutande synpunkter

Landshoévdingens agerande har orsakat att regeringsformens krav pa saklighet
inte motts 1 ndgot av de granskade anstillningsidrendena. Hon har dessutom
fattat beslut i ett av drendena trots att hon var javig. I det fallet har dven kravet
pa opartiskhet dsidosatts. Landshovdingens handlande vittnar om nonchalans
och bristande respekt for grundliggande bestimmelser som syftar till att bevara
allménhetens fortroende for offentlig verksamhet.

Landshdévdingen AA fortjinar sammantaget allvarlig kritik for sitt agerande.

Lénsstyrelsen som myndighet ska kritiseras for att anstdllningen som
planeringschef endast annonserades pa myndighetens fysiska anslagstavla och
under en alltfor kort tid samt for att anstéllningen inte anmaéldes till
Arbetsformedlingen.

Jag ser inte anledning att uttala nadgon kritik nér det géller 6vriga tjinstemén
som deltagit i anstdllningsdrendena. Det finns dock skél att lyfta fram att det i
tjidinstemannarollen ligger ett krav pa att agera med integritet och patala nar ett
forfarande riskerar att kunna ifragaséttas. Detta géller dven i svéara situationer,
sdsom nér det 4r myndighetens chef som inte foljer regelverket, och dé sérskilt
for tjinstemain i ledande befattning. Ett exempel i granskningen pa ett bra
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agerande &r tjanstemdnnens avrddan infor anstillningsbeslutet av chefen for
avdelningen for beredskapsfragor.

Min uppfattning &r inte att tidigare professionella eller privata relationer
regelmaissigt kan sédgas medfora jav. En bedomning av omstindigheterna i det
enskilda fallet maste sjdlvfallet goras. Risker for jiv maste dock alltid tas pa
allvar. Allmént sett kan det darfor vara vardefullt om personliga kopplingar och
andra liknande omsténdigheter redovisas dven utan att det tydligt finns en
formell skyldighet till det.

For att upprétthélla tilliten till den offentliga forvaltningen dr det centralt att
regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet foljs. Vad som har kommit
fram i granskningen gor att jag avslutningsvis ser anledning att erinra om det.

Beslutet har fattats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rittssakkunniga Johanna Cervin-Ellqvist har féredragit drendet och byrachefen
Sara Johannesson har deltagit i beredningen.
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