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Initiativ om platsbristen pa Statens institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem

Beslutet i korthet: Under juni och juli 2022 rapporterades det i medierna om plats-
brist pa Statens institutionsstyrelses (SiS) sarskilda ungdomshem. Myndigheten kon-
staterade i ett pressmeddelande juni samma ar att den inte kunde leva upp till kravet
pa att omedelbart anvisa plats utifrdn barns och ungas behov och socialtjanstens
efterfrdgan. JO beslutade mot den bakgrunden att i ett sarskilt initiativ granska vilka
konsekvenser som platsbristen pa de sarskilda ungdomshemmen far fér barn och
unga.

| beslutet uttalar sig JO om SiS lagstadgade skyldighet att omedelbart anvisa en plats
pa ett sarskilt ungdomshem i akuta situationer. Det ror sig t.ex. om fall da en social-
namnd beslutat om ett omedelbart omhandertagande och beddémt att den unge ska fa
en plats i ett sérskilt ungdomshem. Om den unge inte omedelbart anvisas plats och
placeras i ett ungdomshem, och den allvarliga utvecklingen darmed inte bryts, finns
det enligt JO en uppenbar risk for att den unge rakar mycket illa ut.

I granskningen har JO kommit fram till att platssituationen inom ungdomsvarden har
varit anstrangd sedan hésten 2021 och att SiS sedan dess haft betydande svarigheter
att uppfylla sin skyldighet enligt lag att omedelbart placera barn och unga som
befinner sig i en akut situation. Problemen verkar ha blivit mer eller mindre perma-
nenta sedan sommaren 2022. De atgarder som SiS har vidtagit for att komma till ratta
med platsbristen har inte lett till att problemen l6sts. Tvartom visar SiS redovisning av
kotiderna att utvecklingen har gatt i fel riktning.

Sammantaget ar JO mycket kritisk till att SiS inte lever upp till lagens krav och till att
det har gatt lang tid utan att myndigheten har kommit till ratta med de allvarliga
problemen. SiS far darfor allvarlig kritik av JO.

1 Bakgrund och mitt initiativ

Jag har under ett antal ar hallit mig informerad om platssituationen pa Statens
institutionsstyrelses (SiS) institutioner. | oktober 2019 hade jag ett dialogméte
med SiS generaldirektor och myndighetens ledningsgrupp. Jag fick da veta att
platssituationen for ungdomsvarden vid den tidpunkten var god. Enligt upp-
gifter som lamnades till mig hade det under det senaste aret inte varit nagon ko
till myndighetens behandlingsplatser, och det minskade problemet med
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platsbrist bedomdes till viss del bero pa att det skett en nettodkning av platser.
Ledningen for SiS uppgav att den viktigaste orsaken till den da radande
situationen var att efterfragan pa platser hade minskat.*

Jag har ocksa tagit del av regeringens skrivelse den 22 juli 2021 Vérd av unga
vid Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem”.? Enligt riksdagens
tillkannagivande den 7 april 2021 skulle regeringen aterkomma till riksdagen
senast den 1 augusti samma ar med en skrivelse som innehaller en beddmning
av de insatser som krévs for att varden inom SiS ska vara saker saval for de
placerade unga som for personalen och for att en placering ska ge den unge den
vérd och behandling som krévs.? | skrivelsen redogér regeringen fér genom-
forda, pagaende och beslutade insatser vad avser de fragor som tas upp i
utskottsbetdnkandet dar tillkdnnagivandet behandlas.

| september och oktober 2021 genomforde JO:s Opcat-enhet pa mitt uppdrag en
inspektion av SiS placeringsenhet med syftet att granska hur placeringar inom
myndighetens ungdomsvard gar till. Vid inspektionen kom det fram att det inte
fanns nagra lediga utredningsplatser och lasbara behandlingsplatser for skol-
pliktiga pojkar. | fraga om de ungdomshem som vardar ungdomar som verk-
staller pafoljd enligt lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard,
LSU, var 64 av 69 platser belagda. Det kom emellertid inte fram uppgifter om
att det skulle rada nagon generell platsbrist i de sérskilda ungdomshemmen.*

Vidare har jag tagit del av SiS arsredovisning for 2021, som publicerades
den 14 februari 2022, dar det framgar att myndigheten sag en vikande efter-
fragan pé platser inom ungdomsvarden.®

Under juni och juli 2022 rapporterade medierna om att det var platsbrist i SiS
sarskilda ungdomshem. Myndigheten konstaterade i ett pressmeddelande

den 21 juni samma ar att den inte kunde leva upp till lagkravet pa att omedelbart
anvisa plats utifran barns och ungas behov och socialtjanstens efterfragan. 1 en
tidningsartikel som publicerades nagra veckor senare angavs att det den 1 juli
2022 stod 49 barn och unga i k& i vantan pa en placering i nagot av SiS sér-
skilda ungdomshem.® Mot den har bakgrunden beslutade jag den 21 juli 2022

1JO:s protokoll s. 2 och 3, dnr O 55-2019.

2 Skr 2020/21:215.

3 Bet. 2020/21:SoU33.

4 Opcat-inspektion av SiS, placeringsenheten, den 22 och 23 september och

den 1 oktober 2021, dnr O 24-2021.

5 Statens institutionsstyrelses arsredovisning 2021 s. 11 och 24.

® SiS pressmeddelande “’SiS i stabslége pa grund av platsbristen” den 21 juni 2022 och
Goteborgs-Postens artikel ”Dubbelt sd manga unga tjejer som killar i ko till ett SiS-
hem”, publicerad den 7 juli 2022.



Dnr 5633-2022  Sid 3 (16)

att inom ramen for ett sérskilt initiativ granska vilka konsekvenser platsbristen i
SiS sérskilda ungdomshem far for barn och unga.

Det har sedan jag beslutade om initiativet kommit in ett antal anmélningar till
JO i vilka det framforts klagomal Gver att SiS inte klarar av att tillgodose
behovet av platser for barn och unga.” Med hénsyn till de fragor som initiativet
ror har jag ansett att det i de &rendena inte funnits tillracklig anledning till
nagon atgard eller nagot uttalande fran min sida. Jag har darfor skrivit av
arendena med hanvisning till detta initiativ.

2 Vad innebar kravet pa SiS att i en akut situation anvisa plats
omedelbart?

Insatser inom socialtjansten for barn och unga ska goras i samforstand med den
unge och hans eller hennes vardnadshavare enligt bestiammelserna i socialtjanst-
lagen (2001:453), SoL. Insatserna ska praglas av respekt for den unges man-
niskovarde och integritet.® Vid &tgarder som ror barn ska barnets basta sarskilt
beaktas. Vid beslut eller andra atgarder som rér vard- eller behandlingsinsatser
for barn ska vad som &r bast for barnet vara avgérande. Med barn avses varje
manniska under 18 &r.°

Ett barn som utsatter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller
nagot annat socialt nedbrytande beteende kan beredas vard enligt 3 § LVU.*°
Socialnamnden far enligt 6 § LVU besluta att den som ar under 20 ar omedel-
bart ska omhéndertas om det ar sannolikt att den unge behdéver beredas vard
med st6d av LVU och réttens beslut om vard inte kan avvaktas med hansyn till
risken for den unges halsa och utveckling eller till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvaras eller vidare atgarder hindras.

Socialnamnden bestammer hur varden av den unge ska ordnas och var han eller
hon ska vistas under vardtiden. Om den unge behdver sta under sarskilt nog-
grann tillsyn kan socialndmnden besluta att den unge ska vistas i ett sarskilt
ungdomshem. Det ar SiS som ansvarar for de sarskilda ungdomshemmen och
som efter socialnamndens beslut ska anvisa en plats i ett sadant hem. | akuta
situationer ska det ske omedelbart.**

7 Se JO:s dnr 5733-2022, 8919-2022 och 9296-2022.

8 1 § forsta stycket lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU.
%1 kap. 2 § SoL.

10 Nar barn och unga placeras i sarskilda ungdomshem sker det, pa ansokan av social -
namnden, efter beslut i férvaltningsratten om vard (4 8 LVU).

1111 och 12 88 LVU samt 1 § forordningen (2007:1132) med instruktion fér Statens
institutionsstyrelse.
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| forarbetena anges att ett exempel pa en akut situation ar nar socialnamnden har
beslutat om ett omedelbart omhandertagande. | ett sadant lage maste SiS
omedelbart kunna anvisa en plats. Ett annat exempel & om barnet eller den
unge under en pagaende placering i t.ex. ett familjehem av nagon anledning
akut behdver omplaceras till ett sérskilt ungdomshem. En bedémning av om
situationen &r akut far goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Det
ar socialndmnden som har bast kd&nnedom om orsaken till placeringen och som
ska bedoma om situationen ar akut i den avsedda bemarkelsen. Det ar ocksa sa
att nar barn eller unga till foljd av en akut situation omedelbart maste beredas en
plats kan skyndsamhetskravet, sarskilt i en situation da det rader hog
beldggning, behdva ges prioritet Gver andra aspekter som &r av betydelse vid en
placering.*?

SiS ansvarar aven for verkstéllighet av sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken. Varden ska verkstallas vid de sarskilda ungdomshemmen. Nar
domen far verkstallas ska SiS foreldgga den démde att senast en viss dag in-
stélla sig i det sarskilda ungdomshem som myndigheten bestdmmer. SiS ska se
till att ungdomen tas in sa snart som mojligt efter det att domen far verkstallas.
Om den doémde &r haktad eller intagen i ett sérskilt ungdomshem med stéd av
LVU, ska haktet eller det sérskilda ungdomshemmet omedelbart se till att
domen verkstalls och att den démde omedelbart forpassas till det sarskilda
ungdomshem som SiS bestammer.*?

3 Utredning och granskningens inriktning

Inledningsvis begarde jag att SiS skulle redogora for forhallandena vid de sar-
skilda ungdomshemmen och vilka konsekvenser platsbristen far for barn och
unga. SiS skulle ocksa yttra sig 6ver foljande fragor:

1. Vilka konsekvenser far det for barn och unga som vardas enligt LVU att SiS
inte kan leva upp till kravet att omedelbart anvisa plats utifran deras behov
och socialtjanstens efterfragan?

2. Har platsbristen haft nagon paverkan pa SiS mojligheter att ge barn och
unga som redan vistas pa nagon av myndighetens institutioner en god och
saker vard?

3. Har socialtjansten i nagot eller nagra fall under perioden maj—juli 2022
aterkallat sin ans6kan pa grund av att SiS inte kunnat erbjuda en plats?

4. Nar uppstod den nuvarande platsbristen?

5. Vilket eller vilka forhallanden ar det enligt SiS beddmning som har gett
upphov till férandringen av platssituationen sedan 2019 och den platsbrist
som i dag rader pa de sarskilda ungdomshemmen?

12 Se prop. 2017/18:169 s. 38.
131, 3,90ch 10 88 LSU.



Dnr 5633-2022

6. Vilka prognoser gor SiS i syfte att beddma ett framtida platsbehov? Har
myndigheten i det arbetet t.ex. kontakter med andra aktorer?

7. Har det varit mojligt for SiS att genom prognoser m.m. forutse den
nuvarande platsbristen?

I remissen konstaterades vidare att SiS med anledning av det allvarliga laget
hade beslutat den 31 maj 2022 att upprétta en nationell stabsorganisation for att
stodja och forbattra den radande platssituationen. Myndigheten ombads darfor
att ocksa redogora for hur den agerat for att sakerstélla att den kan fullgora sitt
uppdrag, och darmed ange:

8. vilka atgarder SiS dittills (den 20 juli 2022) hade vidtagit for att komma till
ratta med platsbristen och nér dessa vidtogs,

9. vilka ytterligare atgarder myndigheten planerade att vidta for att komma till
ratta med platsbristen och nar dessa skulle komma att vidtas, och

10. nér SiS réknade med att ha kommit till ratta med platsbristen och darmed
kunna fullgéra sitt uppdrag.

SiS skulle aven lamna uppgifter om hur manga tillgangliga platser myndigheten
hade och hur lang kotiden var den 20 juli 2022. Uppgifterna skulle avse
placeringar enligt LVU och LSU for flickor respektive pojkar.

SiS yttrade sig genom generaldirekttren i ett remissvar som kom in till JO
den 31 oktober 2022. Remissvaret finns tillgangligt i sin helhet hos JO.

| det foljande kommer jag att i anslutning till mina uttalanden redovisa relevanta
delar av remissvaret. Beslutet bestar av foljande delar:

e en redogorelse for vad SiS anser att platsbristen beror pa,

¢ SiS lagstadgade skyldighet att anvisa plats for barn och unga, och

e min bedémning av om de atgarder som SiS har vidtagit for att komma till
ratta med problemen varit verkningsfulla.

4 Orsaker till platsbristen i de sarskilda ungdomshemmen

I remissvaret har SiS uppgett att platsbristen i huvudsak beror pa att myndig-
heten tillfalligt tvingats stdnga hela eller delar av avdelningar genom beslut om
s.k. platsreduktioner. Ett sadant beslut innebdr att ett antal platser som myndig-
heten normalt forfogar over tillfalligt inte kan anvéndas for placeringar av barn
och unga.

Orsakerna till platsreduktionerna &r enligt SiS flera. Det handlar bl.a. om svarig-
heter att rekrytera tillrackligt manga medarbetare med rétt kompetens for de
malgrupper som &r placerade i de sérskilda ungdomshemmen. P4 vissa avdel-
ningar har myndigheten dartill behovt reducera antalet platser pa grund av att
hemmen vardar barn och unga med mycket stora vardbehov och att lokalerna pa
manga hall i verksamheten &r i behov av underhall eller renovering. SiS
beddmer &ven att det finns ett stérre antal barn och unga inom verksamheten

Sid 5 (16)



Dnr 5633-2022  Sid 6 (16)

som vantar pa att fa lamna ungdomshemmen for vard pa annan plats. Att det
drojer beror enligt myndigheten pa socialndmndernas svarigheter att hitta andra
I6sningar sasom placering i familjehem eller HVB-hem.

Av remissvaret framgar att SiS under sommaren 2022 hade en kapacitetsforlust
som tvingat myndigheten att tillfalligt stdnga ca 90 platser genom beslut om
platsreduktion. Den 30 september samma ar fanns 115 géllande beslut om
platsreduktion inom ungdomsvarden. Enligt en uppgift som jag nyligen hamtat
in fran myndigheten har den tillgang till totalt 709 platser inom ungdomsvarden.
Jag saknar kunskap om det skett nagon forandring av antalet platser under 2022
och fram till i dag, men kan trots detta konstatera att en forhallandevis stor
andel av platserna inte var tillgangliga i september 2022 till f6ljd av SiS egna
beslut om platsreduktion.

I remissvaret har SiS dven redovisat att myndigheten sedan 2019 arbetar aktivt
med en 6kad differentiering® och specialisering for att mota behoven som finns
hos de barn och unga som vardas inom myndigheten. Sedan april 2021 har
exempelvis antalet platser for flickor minskats pa vissa avdelningar med en till
tva stycken. Syftet med att minska gruppernas storlek ar att 6ka personal-
tatheten och pa sa satt forbattra forutsattningarna for att mota flickornas behov.
En utvardering av atgarden har enligt SiS visat att vard- och behandlingsmiljon
forbéattrats och myndigheten anser att en 6kad differentiering och specialisering
ar helt nodvandig for att ge vard av god kvalitet och forutséttningar for att
kunna arbeta med malinriktade insatser. SiS har ocksa redovisat att myndig-
heten under sommaren 2022 stiangde ca 50 platser pa grund av att varden av
barn och unga med sérskilda vard- och resursbehov stallde hogre krav pa
bemanning och lokaler.

5 SiS uppfyller inte lagens krav pa att anvisa plats

I remissvaret har SiS angett att platssituationen inom ungdomsvarden har varit
anstrangd sedan hosten 2021. Chefen for placeringsenheten rapporterade

den 27 oktober 2021 ett missforhallande enligt lex Sarah™ som hade sin grund i

141 remissvaret beskrivs differentieringen av ungdomsvarden som nédvandig och att det
ligger i SiS uppdrag. Myndigheten blandar, utom i ndgra undantagsfall, inte pojkar och
flickor pa samma avdelningar, skiljer dldre (icke skolpliktiga) fran yngre (skolpliktiga)
och har sérskilda avdelningar for barn och unga med hdga risker for vald och avvikning,
for barn och unga med stora behov av psykiatrisk vard, for barn och unga med misshruk
och for barn och unga med en sexuell beteendeproblematik. Avdelningarna &r inriktade
pé& nagon av foljande verksamheter: akut, mottagning och behovsbedémning, utredning
eller behandling. Vissa avdelningar vardar endast barn och unga som ar démda till
sluten ungdomsvard.

15 Den som fullgor uppgifter inom socialtjansten eller vid SiS ska genast rapportera om
han eller hon uppmérksammar eller far kannedom om ett missfoérhallande eller en
pétaglig risk for ett missforhallande, som ror den som far, eller kan komma i fraga for,
insatser inom verksamheten, se 14 kap. 3 § SoL.
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svarigheter som da fanns att anvisa skolpliktiga ungdomar aldersadekvata akut-
platser. Den 25 februari 2022 rapporterade myndighetens chefsjurist ytterligare
ett missforhallande enligt lex Sarah efter att en pojke nekats plats och darfor
stéllts i ko den 12 februari. Myndigheten kunde i det fallet inte fullgora sitt
uppdrag att omedelbart anvisa en plats i ett sérskilt ungdomshem eftersom det
vid den tidpunkten inte fanns nagra tillgangliga platser for pojkar.

Av SiS remissvar framgar vidare att myndigheten vid upprepade tillfallen har
anvisat plats i ett hem som inte har beddmts vara i enlighet med barnets eller
den unges basta. Socialtjansten aterkallade ocksa under perioden maj—juli 2022
vid ett flertal tillfallen sin ansékan om akutplats efter att SiS informerat om att
myndigheten pa grund av platsbrist inte omedelbart kunde anvisa plats i ett
sarskilt ungdomshem.

Enligt SiS forvantas myndigheten dock kunna leva upp till kravet pa att omedel-
bart anvisa en plats i akuta situationer senast i februari 2023. Av ett beslut som
SiS generaldirektor fattade forst den 1 november 2022 framgar att 40 platser
behover goras tillgangliga inom ungdomsvarden. Det anges att det ska ske steg-
vis fram till februari 2023. For att moéjliggdra det kommer myndigheten under
tiden mellan den 31 oktober 2022 och den 1 februari 2023 géra en rad tillfalliga
undantag i tidigare fattade beslut (se avsnitt 6.2 nedan).

Som framgar ovan begarde jag i min remiss att SiS skulle redovisa uppgifter om
tillgangliga platser och kétid for flickor respektive pojkar till akutplatser

den 20 juli 2022. SiS lamnade in uppgifter fran den 22 juli 2022 och vid den
tidpunkten stod 29 barn och unga i kd. Av redovisningen framgick ocksa att
kotiden varierade enligt foljande:

flickor med skolplikt: kétid sedan den 8 juni 2022

— pojkar med skolplikt: kotid sedan den 21 juli 2022
— flickor utan skolplikt: kétid sedan den 20 juli 2022
— pojkar utan skolplikt: kotid sedan den 15 juli 2022.

Efter att SiS remissvar kom in den 31 oktober 2022 begarde jag av myndigheten
att fa del av aktuella uppgifter om hur manga barn och unga som stod i ko till en
akutplats den 25 november 2022. | en skrivelse till JO uppgav myndigheten att
det allvarliga laget hade forvarrats ytterligare och att det stod 63 barn och unga i
ko vid den aktuella tidpunkten. Enligt en lagesbild en dryg vecka senare

(den 2 december 2022) stod 50 barn och unga i k6. Samtidigt var lika manga
barn och unga utskrivningsklara men var trots det kvar i nagot av SiS 21
sarskilda ungdomshem i vantan pa placering utanfoér myndigheten.

Nar det galler kétiden den 2 december 2022 sag den ut enligt foljande:

— flickor med skolplikt: kétid sedan den 27 oktober 2022
— pojkar med skolplikt: ingen kétid
— flickor utan skolplikt: kétid sedan den 16 november 2022

Sid 7 (16)



Dnr 5633-2022  Sid 8 (16)

— pojkar utan skolplikt: kétid sedan den 28 november 2022.

SiS redogorelse i remissvaret visar att myndigheten sedan hésten 2021 haft
betydande svarigheter att uppfylla sin lagstadgade skyldighet att anvisa platser i
de sérskilda ungdomshemmen for de barn och unga som varit i akut behov av
en sadan plats. For mig framstar det som att SiS inte férmatt hantera problemen
pa ett verkningsfullt satt utan de synes ha blivit mer eller mindre permanenta
sedan sommaren 2022.

Det finns skal att framhalla att det ror sig om personer i forhallande till vilka
socialnamnden gjort bedémningen att tvangsvarden maste paborjas omedelbart
med hansyn till bl.a. riskerna for deras hélsa eller utveckling. Platsbristen med-
for att socialtjansten inte omedelbart kan verkstélla beslut dar socialnédmnden
har bedomt att det finns ett akut vardbehov. Om den unge inte omedelbart
anvisas en plats, och den allvarliga utvecklingen darmed inte bryts, finns det en
uppenbar risk for att den unge rakar mycket illa ut. Att barn och unga inte far
sina sarskilda vard- och behandlingsbehov tillgodosedda kan alltsa innebéra
risker for deras liv och hélsa. Det séger sig sjalvt att det ar helt oacceptabelt att
den unge under sadana férhallanden ibland maste vénta pa en plats i upp till en
dryg manad eller blir helt utan vard i de fall da socialnamnden aterkallar sin
begéran om plats hos SiS.

Det ar mycket allvarligt att SiS inte har klarat av att fullgéra sitt uppdrag i
denna del och att kon till platser i myndighetens sarskilda ungdomshem under
hosten 2022 snarare an att minska har ¢kat i den omfattning som myndigheten
redovisat.

| januari 2023 begdarde jag pa nytt att SiS skulle komma in med aktuella upp-
gifter om hur manga barn och unga som den 1 februari stod i ko till de sarskilda
ungdomshemmen. SiS skulle ocksa redovisa hur késituationen sett ut per dag
sedan myndigheten beslutade om en nationell stabsorganisation den 31 maj
2022 fram till den 1 februari 2023. Skalet till att jag begérde in uppgifter om
platssituationen i borjan av februari ar som jag redan ndmnt att myndigheten
sjalv gjort bedomningen att den da skulle ha kommit till ratta med platsbristen.
Tyvarr maste jag konstatera att sa inte ar fallet. Av den redovisning som SiS
lamnat in framgar att 58 barn och unga stod i ko den 1 februari i ar. Av dessa
var majoriteten, totalt 49 stycken, flickor.

De uppgifter som SiS har lamnat in visar att sedan den nationella stabs-
organisationen inréattades var det bara vid ett av de redovisade datumen

(den 16 augusti 2022) som det inte stod nagra barn och unga i ké. Vid évriga
tidpunkter (totalt 100 redovisade dagar) har kon varierat i storlek mellan som
lagst 5 (den 26 augusti och 13 september 2022) och som hdgst 71 personer
(den 9 januari 2023). Den 2 november 2022, dvs. dagen efter att SiS general-
direktor fattade det ovan ndmnda beslutet, stod 34 barn och unga i k6. | tiden
darefter har kon till ungdomshemmen vaxt och sedan den 18 november 2022
har den inte vid nagot tillfalle understigit 50 personer. Som framgar ovan stod
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71 barn och unga i k6 den 9 januari 2023. Det &r den hogsta siffran som SiS har
redovisat sedan jag inledde min granskning.

SiS redovisning visar aven att fler flickor &n pojkar har fatt vanta pa en plats i
ett ungdomshem. For kategorin skolpliktiga pojkar fanns det t.ex. ingen ko
under perioden den 2 till den 8 december 2022 medan det vid samma tidpunkt
var mellan 24 och 29 skolpliktiga flickor som stod i ko. For kategorin skolplik-
tiga pojkar har det som mest varit 6 personer i ko (den 30 januari 2023) medan
det for samma kategori flickor som mest statt 33 personer i ko (den 2 januari
2023). Aven om antalet barn och unga i ko varierar dver den aktuella tids-
perioden ar det saledes tydligt att det allvarliga laget i storre omfattning drabbat
flickor &n pojkar.

SiS redovisning visar att situationen &r mycket bekymmersam. Det ar tydligt att
myndigheten inte har formatt bryta den negativa utvecklingen och aterga till ett
lage dar barn och ungar inte langre nekas en akutplats i ett ungdomshem. Denna
slutsats leder vidare till fragan vilka atgarder som SiS vidtagit for att komma till
ratta med platsbristen.

6 SiS atgarder for att hantera platsbristen

En slutsats som SiS redovisat i sitt remissvar ar att myndigheten kortsiktigt kan
atgarda problemen med platsbrist, men att det kommer att ta langre tid att saker-
stalla en langsiktig stabilitet som har forutsattningar att mota den efterfragan pa
platser som kan finnas 6ver tid. SiS uppfattning har som ndmnts varit att myn-
digheten kommer att kunna leva upp till kravet pa att omedelbart anvisa plats i
akuta situationer senast i februari 2023; vidtagna atgarder ska stegvis leda till att
40 platser gors tillgangliga inom ungdomsvarden fram till denna tidpunkt.

Det ingar inte i mitt uppdrag att ha synpunkter pa vilka atgarder SiS vidtar eller
att sjalv foresla vad myndigheten ska géra i olika situationer. | remissvaret har
SiS redogjort for ett antal atgarder som myndigheten har vidtagit och planerar
att vidta for att komma till ratta med platsbristen. Jag har inte for avsikt att har
ta upp samtliga av dessa insatser, men finner anledning att séga nagot om hur
jag ser pa dessa och vad de resulterat i.

6.1 SiS hittills vidtagna atgarder har inte minskat platsbristen

Givet den statistik som SiS lamnat om platssituationen sedan myndigheten

den 31 maj 2022 beslutade om en nationell stabsorganisation och fram till

den 1 februari 2023, ar det min uppfattning att SiS inte férmatt hitta och vidta
sadana atgarder som varit tillrackligt effektiva for att komma till ratta med
problemen. Jag har forstaelse for att platsbristen inte alls ar enkel att 16sa, ens
pa kort sikt. En viktig atgard for SiS har varit att till februari 2023 tillskapa 40
platser. Det & mycket orovackande att SiS trots detta inte lyckats fa bort kon,
eftersom det var just den effekten som myndigheten sjélv bedémde skulle
uppnas genom atgarden. Det underlag som jag haft tillgang till ger inte nagra
entydiga svar pa vad det beror pa, vilket i sig ar otillfredsstallande eftersom det
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riskerar att rubba fortroendet for myndigheten och dess férmaga att fullgora sitt
uppdrag.

Vid ett tillfalle i november 2021 och tva tillfallen i april 2022 beslutade SiS att
andra malgruppen for vissa ungdomshem. Det framgar inte vilken effekt, om
nagon, dessa atgarder har haft pa platsbristen och den generella kon till ung-
domshemmen. Jag noterar dock att ett av besluten fattades den 13 april 2022
men upphdvdes redan en vecka senare efter att efterfragan och behovet sag
annorlunda ut. Det framgar inte varfor SiS bedémning av efterfragan och
behovet andrades och vad anledningen var till att det skedde inom en sé& kort
tidsrymd.

Den 2 mars 2022 beslutade verksamhetsdirektorerna for ungdomsvarden att
placeringsenheten har rétt att anvisa plats utdver de befintliga platser som
framgar av SiS verksamhetsplan. Atgérden innebér att om en plats star tom,
t.ex. eftersom barnet eller den unge avvikit, far placeringsenheten fran och med
den fjarde dagen darefter anvisa en ny ungdom till den plats som alltsa inte
tagits i ansprak. Efter vad jag har kunnat se medfor beslutet att SiS i dessa fall
accepterar en viss 6verbelaggning om den ungdom som avvikit aterkommer till
ungdomshemmet. Hur en sadan situation ska hanteras beskrivs inte i remis-
svaret, och ett sddant beslut synes inte kunna bidra till att hantera platsbristen pa
ett mer strukturellt plan.

Den 5 april 2022 tillsatte SiS en arbetsgrupp som fick i uppdrag att pa béade kort
och lang sikt hitta Iosningar for att 6ka platskapaciteten. Som namnts beslutade
myndigheten den 31 maj att uppratta en nationell stabsorganisation med
anledning av den radande platssituationen. Denna skulle fortlépande gora
anpassningar av malgrupper pa ett flertal avdelningar for att kunna tillmétesga
behovet av platser.

SiS har vidare beslutat att tillfalligt genomfdéra nédvéndiga placeringar av barn
och unga som vardas enligt LVU pa enheter for barn och unga som verkstéller
ungdomsvard enligt LSU.'® Det &r ndgot som enligt myndighetens tidigare
beslut inte ska fa forekomma. Jag har vid tidigare inspektioner av SiS uppmark-
sammat de problem som uppstar nar barn och unga som vardas enligt LVU

16 Vid min senaste Opcat-inspektion av SiS sarskilda ungdomshem Johannisberg
(enheten i Kalix) kom det fram att myndigheten gjort undantag fran principen om att
ungdomar som verkstéller sluten ungdomsvard ska vérdas separerade fran de som
vardas enligt LVU (se JO:s dnr O 19-2022). Protokollet kommer att expedieras under
februari 2023.
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placeras pa samma avdelningar som de som verkstaller straff enligt LSU. Det &r
orovackande att myndigheten har gatt ifran principen om att det inte ska ske.'’

Med tanke pa den platsbrist som fortfarande finns i dag pa SiS ungdomshem &r
det uppenbart att vidtagna atgarder varit langtifran tillrackligt verkningsfulla.
Tvartom visar redovisningen av kétiderna att utvecklingen sedan sommaren
2022 stadigt har gatt i fel riktning. Det & mycket bekymmersamt att de olika
atgarderna inte har lett till de effekter och resultat som efterstravats eller att de
drojer. Det ar mycket allvarligt med héansyn till att SiS varje dag har en skyldig-
het enligt lag att omedelbart placera barn och unga som befinner sig i en akut
situation. De ar sarskilt utsatta eftersom de lever i en situation, med patagliga
risker for liv och halsa som en placering pa ett sarskilt ungdomshem syftar till
att skydda dem fran. Det som SiS angett som forklaring till det anstrangda laget,
bl.a. resursbrister och upprepade platsreduktioner, kan inte forsvara att myndig-
heten under sa lang tid som det ar fraga om nekat barn och unga en akutplats.

6.2 SiS beslut att avbryta pagaende utvecklingsarbete ar orovackande

Nagra av de atgarder som SiS vidtagit &r enligt min mening direkt kontra-
produktiva i forhallande till det arbete som myndigheten genomfort under
senare ar for att kunna erbjuda barn och unga en god och behovsanpassad vard.

Sé& som jag har fatt det beskrivet for mig har SiS utvecklingsarbete bestatt bl.a. i
att minska gruppstorlekarna pa de avdelningar som tar emot flickor och att
infora nya arbetssatt. Det &r atgarder som myndigheten bedémt nodvandiga for
att forbattra varden.

I sammanhanget finns det skal att namna en rapport fran Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) som presenterades i januari i ar. | den konstaterar myndig-
heten bl.a. att flickor placerade i sarskilda ungdomshem dels avskiljs oftare an
pojkar, dels generellt & mer utsatta och k&nner sig mindre trygga an pojkar. |
rapporten lyfter IVO fram det forandringsarbete som SiS genomfort'® men
konstaterar samtidigt att genomforda insatser inte haft tillracklig effekt for att
sdkerstalla att barn och unga, sarskilt flickor, tillforsakras en trygg och séker
placering.'®

Mot den bakgrunden &r jag mycket bekymrad Over att platsbristen har lett till att
SiS generaldirektor ansett sig tvingad att aterigen 6ka gruppstorlekarna pa
avdelningar for flickor och dessutom skjuta pa annat viktigt utvecklingsarbete.

17 Se protokoll fran t.ex. Opcat-inspektion av SiS sérskilda ungdomshem Sundbo den 6
och 7 november 2018 (JO:s dnr 7107-2018).

18 Det handlar bl.a. om att tillhandahalla farre platser pa avdelningar for skolpliktiga
barn och att éppna fler sdrskilt forstarkta avdelningar.

19 Se IVO "Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022 — Redovisning av
regeringsuppdrag S2021/03345”.
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Som redovisas ovan beslutade myndigheten den 1 november 2022 — som en del
av atgarderna for att minska problemen med platsbristen — att tillfalligt sanka
ambitionsnivan och dra ned pa takten i myndighetens pagaende utvecklings-
arbete. Atgarderna kommer enligt generaldirektdren att medféra att 40 platser

stegvis gors tillgangliga inom ungdomsvarden fram till februari 2023. 1 en
skrivelse som jag har fatt del av beskrivs det pa foljande satt:

Vi gor tillfalligt avsteg fran minskad gruppstorlek pa avdelningar for flickor,
vilket innebir att avdelningarna gér upp i antal platser for att mojliggora fler
placeringar. Planerade renoveringar av lokaler, som kan skjutas pa framtiden
utan att sakerheten paverkas negativt, senarelaggs. Pagaende arbete med att
implementera nya arbetssétt som péaverkar platsutbudet provas med restriktivitet
eller senareldggs, vilket exempelvis kan handla om att medarbetare som varit
upplasta i utvecklingsarbete frigors for klientnara arbete. Vidare ska beslut om
platsreduktion vid avdelningar fattas direkt av mig som generaldirektdr och
arbetet med att identifiera ytterligare platser, genom konvertering fran
missbruksvard till ungdomsvard, ska fortsatta.2°
Jag har ingen annan uppfattning an att det ar viktigt att SiS vidtar de atgarder — i
det har fallet differentiering och specialisering — som myndigheten bedémer
nddvéndiga for att barn och unga ska kunna erbjudas en god och behovs-
anpassad vard. Det framstar darfor som angelaget att det utvecklingsarbete som
myndigheten inlett far fortsatta. Samtidigt ar det ofrankomligt att arbetet med
bl.a. minskade gruppstorlekar far till konsekvens att det totala antalet tillgang-
liga platser inom ungdomsvarden minskar. Att detta skulle bli resultatet av de
vidtagna atgarderna ar nagot som enligt min mening borde ha statt klart for SiS

redan nar utvecklingsarbetet inleddes.

6.3 SiS hantering av de risker som platsbristen gett upphov till

I sitt remissvar har SiS redovisat ett antal risker som platsbristen ger upphov till
och som, om de inte hanteras, kan komma att paverka de intagnas tillgang till en
god och saker vard.?* Det handlar bl.a. om att barns och ungas behov inte kan
tillgodoses nar de hanfors till en malgrupp som de inte passar in i eller placeras i
ett ungdomshem dar det inte finns nédvéandig kompetens eller bemanning. Nér
barn och unga placeras i fel malgrupp finns enligt SiS ocksa en 6kad risk for

20 Skrivelse fran SiS generaldirektor daterad den 1 november 2022 (handling #13 i JO:s
dnr 5633-2022).

21 En helt allmén synpunkt som jag har &r att det ar viktigt att jag far in det underlag fran
en myndighet som jag begért och behdver foér min granskning. Flera av de risker som
SiS redovisat i sitt remissvar ar dver huvud taget inte relevanta nar konsekvenserna av
platsbristen diskuteras. Jag dr mycket kritisk till det eftersom det forsvarar min tillsyn
av myndigheten. Ett sddant exempel &r att SiS redovisat att det finns brister i de
lokalmassiga forutsattningarna. Ett annat exempel som anges 4r att platsbristen medfor
en dkad risk for att hemmet inte har den kompetens och bemanning som behévs for att
tillgodose de behov av vard som malgruppen har och for att sékerstalla en trygg och
saker vard.
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allvarliga konsekvenser i form av hot och vald. Bristerna pa tillgangliga platser
har redan medfort att unga med ett utagerande beteende eller psykiatrisk
problematik har placerats i ungdomshem som inte kunnat varda dem eftersom
det saknats ratt resurser dar. Det har &ven forekommit att skolpliktiga barn
placerats med icke skolpliktiga barn och unga, vilket 6kat risken for att den
enskildes rétt till utbildning inte fullt ut kunnat tillgodoses.

Att myndigheten pa grund av platsbristen inte kan ge vard i den omfattning och
av den kvalitet som det finns behov av maste beskrivas som ett misslyckande.
Det &r ocksa bekymmersamt att myndigheten har ansett sig tvungen att atgarda
platsbristen genom att gora uppehall i det arbete som syftar till att l6sa andra
problem som myndigheten star infor och som i sig skulle 6ka, och redan har
okat, vardens kvalitet. Eftersom myndigheten inte har formatt minska koerna till
ungdomshemmen kan det dven ifragasattas om det varit andamalsenligt att avsta
fran det utvecklingsarbete som myndigheten ansett avgorande for att inte
stanna, eller i varsta fall ga tillbaka, i utvecklingen av verksamheten. Trots att
avsikten med atgarderna varit att 6ka antalet platser pa ungdomshemmen verkar
de inte ens pa kort sikt ha resulterat i att myndigheten kommit till ratta med
problemen. Det framstar som att dessa atgarder snarare &n att l6sa problemen
har bidragit till att myndigheten nu befinner sig i ett samre lage &n nédr den i maj
2022 beslutade om att uppratta en nationell stabsorganisation med den uttalade
uppgiften att forbattra den radande platssituationen.

6.4 SiS prognoser 6ver efterfragan pa platser har inte stamt

I remissen till SiS fick myndigheten fragan om det har varit mojligt for den att
genom prognoser m.m. férutse den uppkomna platsbristen. Myndigheten har
uppgett att platssituationen for flertalet malgrupper skiftade snabbt under 2022
vilket gjorde det svart for myndigheten att forutse behovet av antalet platser per
grupp. Det resulterade i sin tur i en ko. Jag ifragasatter inte att det forhaller sig
pa det sattet men kan samtidigt konstatera att en del av SiS uppdrag &r att svara
for planeringen av de sérskilda ungdomshemmen.?? | detta uppdrag bér ligga
bl.a. att — i samrad med andra berorda aktorer — ta fram prognoser som beaktar
aven snabba skiftningar.

En del av orsakerna till platsbristen ar som tidigare konstaterats hanférliga till
SiS arbete med att differentiera och specialisera verksamheten. Det framgar inte
av remissvaret om SiS 6ver huvud taget har tagit fram nagon prognos for hur
manga platser myndigheten behover ha tillgang till for att kunna fortsatta detta
utvecklingsarbete och samtidigt mota efterfragan pa platser. Av betydelse i det
hér sammanhanget ar att en del av platsbristen &r egengenererad genom att SiS
har beslutat om platsreduktioner. Har har myndigheten inte narmare redovisat

22 2 8 1 forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.
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hur den har vagt behovet av att reducera antalet platser pa ungdomshemmen
mot behovet av att akut kunna anvisa platser. Det ar en brist som gor det svart
att forsta varfor vissa atgarder prioriterats framfor andra.

Jag har full forstaelse for att det kan vara en svar uppgift att géra prognoser 6ver
framtida behov av platser, men det &r en nddvéndig forutsattning for att
verksamheten ska kunna vara sa flexibel som kravs for att kunna tillgodose ett
skiftande behov av platser, dvs. att det dver tid inom alla avdelningar med olika
inriktningar ska kunna finnas en tillrackligt stor éverkapacitet av platser. JO har
tidigare uttalat att kravet pa att kunna tillgodose efterfragan pa platser ar nagot
som SiS standigt maste kunna mota.”® Som myndigheten ocksa ar inne pa &r det
i sig en central forutsattning for att det ska vara mojligt att fortsétta det viktiga
utvecklingsarbetet.

Problemet med platsbristen &r &ven hanforligt till personal- och lokalforsorj-
ningen, och jag har forstaelse for att det ar nagot som inte kan losas enkelt och
snabbt. Jag kan samtidigt konstatera att SiS i sin arsredovisning for 2021 upp-
gav att myndigheten sag en vikande efterfragan pa platser inom ungdoms-
varden.?* | remissvaret analyseras inte narmare hur myndigheten kunde dra
denna slutsats samma ar som problemet med platsbristen uppstod och det kan
ifrdgasattas om de uppgifter om efterfragan pa platser som lamnades i arsredo-
visningen verkligen var korrekta. Uppgifterna ar atminstone motsagelsefulla,
och redan det ar orovackande med hénsyn till den verksamhet som SiS ansvarar
for. Den prognos som SiS gjorde nar arsredovisningen presenterades

den 14 februari 2022 stimde uppenbarligen inte 6verens med den verkliga
utvecklingen efter hosten 2021. For mig framstar den nu uppkomna situationen
som nagot som SiS dver huvud taget inte har raknat med. Detta ar allvarligt.

6.5 SiS har inte redovisat vilka ytterligare atgarder som kravs for att
hantera situationen

Som namnts har SiS i sitt remissvar uppgett att myndigheten senast i februari
2023 forvantas kunna leva upp till kravet pa att omedelbart anvisa en plats i
akuta situationer. For att klara det har myndigheten beslutat att 40 platser ska
frigdras for akutplaceringar och att det ska ske stegvis fram till februari 2023,
bl.a. genom 6kade gruppstorlekar och senarelagda pagaende arbeten med att
infora nya arbetssatt som paverkar platstillgangen.

SiS har redovisat att den sankta ambitionsnivan for utvecklingsarbetet kommer
att galla fram till februari 2023. Det gar inte att utlasa av remissvaret hur myn-
digheten darefter tanker agera for att sékerstalla att det inte finns nagon plats-

brist. Det framgar inte heller vilka atgarder SiS planerar att vidta om — som nu

2 Se JO 2015/16 s. 428.
24 SiS arsredovisning 2021 s. 11.
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visat sig vara fallet — problemen inte &r I0sta vid den nd&mnda tidpunkten och om
den t.ex. kommer att fortsatta att skjuta pa nédvandigt utvecklingsarbete. Myn-
digheten har inte heller utvecklat om den ar av uppfattningen att den férsémring
av varden som det riskerar att leda till far accepteras. SiS har enligt min mening
inte presenterat nagon langsiktigt hallbar 1sning for hur myndigheten ska
kunna uppfylla sin lagstadgade skyldighet att vid behov omedelbart kunna
anvisa platser och samtidigt kunna arbeta med att utveckla verksamheten pa det
sdtt som myndigheten sjalv anser nédvandigt. Det &r bekymmersamt om SiS
aven i fortsattningen kommer att 1sa tillfalliga eller mer bestaende problem
med platsbrist genom att gora uppehall i utvecklingsarbetet eller att ga tillbaka
till sadana I6sningar som inte ens myndigheten sjalv anser sakerstaller en god
och séker vard.

I det har sammanhanget kan konstateras att jag under flera ar blivit uppmark-
sammad pa att SiS haft en anstrangd personalsituation och haft svart att
rekrytera personal med ratt kompetens till de sarskilda ungdomshemmen.?® Det
ar en fraga som ocksa regeringen berort tidigare. Enligt regeringens bedomning
finns det ett behov av att starka arbetet inom kompetensforsérjningsomradet vid
SiS.2® Jag delar uppfattningen att det &r en helt central fraga for att myndigheten
over huvud taget ska kunna utfora sitt uppdrag. Bemanningen och rekryteringen
av valutbildad personal ar ndgot som SiS maste komma till ratta med for att
problemen med platsbristen ska kunna l9sas.

SiS har vidare fort fram att myndigheten beh6ver samverka med socialtjansten
och psykiatrin for att kunna bedéma framtida platsbehov. Nér det géller SiS
skyldighet att anvisa platser till barn och unga, som socialndmnden har bedomt
vara i behov av vard inom SiS, ar framforallt frigan om samverkan med social-
tjansten angeldgen. Det ar socialtjansterna som har kdnnedom om de barn och
unga som kommer att behdva placeras i ett sarskilt ungdomshem. Detsamma
galler nar ett barn eller en ungdom vantar pa utskrivning fran ett ungdomshem
och mojligheterna att hitta en l1osning for fortsatt vard utanfor SiS. Med hansyn
till det ndra band som finns mellan socialtjansternas och SiS verksamheter ar
det anmarkningsvart att myndigheterna inte redan har nagot specifikt forum for
samverkan om fragor som ror t.ex. det framtida platsbehovet. Av remissvaret
framgar i stallet att medarbetare i ungdomshemmen fatt i uppdrag att kontakta
socialtjansten i de arenden dér barn och unga véntar pa utskrivning for att
understka om det gar att skynda pa processen och darmed frigora platser for

% Se protokoll fran t.ex. Opcat-inspektioner av SiS sarskilda ungdomshem Sundbo
(2018), Vemyra (2019 och 2022), Léanganas (2019), Brattegarden (2021), Hassleholm
(2022) och Johannisberg (2022) (JO:s dnr 7107-2018, O 44-2019, O 57-2019, O 12-
2021, O 7-2022, O 18-2022 och O 19-2022).

26 Se regeringens skrivelse 2020/21:215 ”Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses
sarskilda ungdomshem” s. 43.
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unga i ko. Detta uppdrag tyder enligt min mening pa att det kan finnas ett behov
av ett mer systematiskt samarbete med utdkade och aterkommande kontakter
mellan SiS och socialtjansterna pa en central niva. Det ar dock inte ndgot som
SiS berort i remissyttrandet.

7 SiS fortjanar allvarlig kritik for hanteringen av platsbristen

SiS har ett samhallsviktigt uppdrag med ett ansvar for att barn och unga med
behov av sérskilt noggrann tillsyn alltid anvisas en plats i ett sarskilt ungdoms-
hem. Min granskning visar att SiS sedan hosten 2021 haft betydande svarigheter
med att uppfylla sin lagstadgade skyldighet att i en akut situation omedelbart
anvisa platser i de sarskilda ungdomshemmen. De problem som SiS haft med
platsbrist har darefter forvarrats, och granskningen visar att de atgarder som
myndigheten vidtagit inte har varit tillrackligt verkningsfulla for att komma till
ratta med problemen. Tvértom visar SiS redovisning av kotiderna att utveck-
lingen har gatt i fel riktning. Denna oacceptabla situation har nu pagatt under
Iang tid, och SiS fortjanar darfor allvarlig kritik.

Platsbristen i SiS ungdomshem riskerar att leda till att barn och unga inte far
den vard som de &r i behov av och har ratt till, vilket kan fa langtgaende
negativa konsekvenser for enskildas liv och hélsa. Situationen ar mycket
orovéckande.

Mot bakgrund av vad min utredning har visat anser jag att det finns anledning
att skicka en kopia av beslutet till regeringen, Riksrevisionen och Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) for kannedom.

Arendet avslutas.



