[P]

RIKSDAGENS
IO OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr Sid
2022-11-14 3445-2022 1)
Justitieombudsmannen 3769-2022

Katarina P&hlsson

Allvarlig kritik mot Kriminalvarden, anstalten Hall, for att i tva fall ha
granskat myndighetspost utan stod i lag

Beslutet i korthet: Anstaltspersonal har i strid med féangelselagen granskat
myndighetspost i form av intagnas utg&ende brev till Kriminalvardens huvudkontor.
Orsaken till att personalen déppnade och laste igenom breven var enligt
Kriminalvarden att de inte forstod att forsandelserna utgjorde myndighetspost. Det
intraffade ar enligt JO helt oacceptabelt och anstalten far allvarlig kritik.

Anmalningarna

| tva anmalningar som kom in till JO den 25 april och den 3 maj 2022 framforde
AA och BB klagomal mot Kriminalvarden, anstalten Hall. De uppgav samman-
fattningsvis att de ar intagna pa anstaltens sakerhetsavdelning och att anstalts-
personal den 19 respektive den 27 april 2022 granskade forsandelser som de
lamnat for postbefordran till Kriminalvardens huvudkontor trots att dessa var
myndighetspost. AA uppgav vidare att han efterat patalade for de ansvariga
tjanstemannen att hans forsandelse inte fick granskas och att sakerhets-
avdelningens samordnare da svarade att de “alltid gor sa”.

Till anmalningarna fogade AA och BB anstaltens underréttelser om att de
aktuella forsandelserna granskats. Enligt underrattelserna hade atgarden
vidtagits med stdd av bestimmelsen i 7 kap. 7 § fangelselagen (2010:610).

Utredning m.m.

JO remitterade anmalningarna till Kriminalvarden for yttrande. | sitt remissvar
anforde Kriminalvarden, region Stockholm, genom tf. regionchefen, i huvudsak
foljande:

Personal vid sdkerhetsavdelningen vid anstalten har missuppfattat bestammel-
sen om s.k. myndighetspost och inte tankt pa att ett brev till Kriminalvarden
ocksa ar till en myndighet. De har uppfattat att de ska granska dessa brev
utifran lydelsen i Kriminalvardens foreskrifter om granskning av férsandelser
till och fran en intagen i sékerhetsavdelning.

Dagen efter att aktuella anmdlningar inkom till regionkontoret informerades all
personal vid sdkerhetsavdelningen under morgonmétet om den felaktiga
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hanteringen och att ndgon granskning av forsandelser till Kriminalvarden inte
far ske. Dessutom kommer en sarskilt riktad utbildning for den personal som
granskar forsandelser just pa sakerhetsavdelning dga rum inom Kort.

Réttslig reglering

Var och en ar gentemot det allménna tillforsakrad frihet att inhdmta och ta
emot upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras yttranden (2 kap. 1 §
forsta stycket 2 regeringsformen, RF). Var och en ar dessutom skyddad mot
undersokningar av brev och annan fortrolig forsandelse (2 kap. 6 § forsta
stycket RF). Dessa fri- och rattigheter géller dven en person som &r intagen i
en anstalt eller hikte. De far dock begransas genom lag (2 kap. 20 § RF).

Av 7 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) (F&L) foljer bl.a. att en férsandelse
mellan en intagen och en svensk myndighet ska vidarebefordras utan
granskning.

Enligt 7 kap. 21 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om fangelse
(FARK Fangelse) (KVFS 2011:1) ska alla forsandelser till och fran en intagen
pa sakerhetsavdelning, férutom sddana som avses i 7 kap. 6 § FaL, s.k.
myndighetspost, granskas.

Kriminalvardens bedémning

Det ar nagot svart att forstd hur bestammelsen kring s.k. myndighetspost kan
missforstas pa sa satt att forbudet mot granskning inte omfattar brev fran en
intagen till just Kriminalvarden. Den felaktiga hanteringen upphorde dagen
efter att anmdlan kom regionkontoret Stockholm tillhanda.
Efter att Kriminalvarden yttrat sig lamnade BB in en skrift till JO, i vilken han
framforde ytterligare klagomal pa anstaltens granskning av forsandelser. JO
vidtog inte nagra atgarder med anledning av skriften.

AA och BB fick tillfalle att kommentera remissvaret. Ett yttrande kom in fran
BB.

Beddmning

Kriminalvarden har redogjort for den rattsliga reglering som &r relevant i
arendet. Det kan tillaggas att forsdndelser som inte omfattas av bestdmmelsen
om s.k. myndighetspost i 7 kap. 6 § fangelselagen far granskas, om det ar
nddvandigt med hansyn till ordningen eller sakerheten i enlighet med 7 8
samma kapitel.

Det ar klarlagt att anstaltspersonalen den 19 och den 27 april 2022 granskade
AA:s respektive BB:s utgaende brev till Kriminalvardens huvudkontor genom
att 6ppna och lasa igenom innehallet. Enligt information till respektive anmélare
genomfordes granskningen med stdd av 7 kap. 7 8 fangelselagen. Eftersom det
rorde sig om myndighetspost var bestdmmelsen emellertid inte tillamplig.
Atgarderna vidtogs alltsa i strid med fangelselagen. Av remissvaret framgar att
orsaken till den felaktiga hanteringen var att anstaltspersonalen inte forstod att
det var fragan om myndighetspost. Det &r ytterst anmarkningsvart att personal
med uppgift att hantera intagnas forsandelser inte har haft insikt i att brev fran
intagna till Kriminalvarden utgér myndighetspost och darmed omfattas av
forbudet mot granskning. Det intraffade &r givetvis helt oacceptabelt och
anstalten fortjanar allvarlig kritik.
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Auvslutningsvis noterar jag att anstalten genast vidtagit nodvandiga atgarder och
att den felaktiga tillampningen ska ha upphort.

Arendena avslutas.



