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Kritik mot Goteborgs stad for uppmaning till kommunens
forskolechefer att inte tillata personal att bara knappar fran
Lararférbundet eller trojor associerade till det s.k. Forskoleupproret

Beslutet i korthet: Personal vid forskolor i Goteborg bar tréjor med texten
"Forskoleupproret” och knappar med texten "STOPP farre barn NU! Lararférbundet
Goteborg”. Arbetsgivaren Goteborgs stad gav forskolecheferna radet att inte tillata
personalen att bara dessa trojor och knappar.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r varje medborgare tillférsékrad yttrandefrihet
gentemot det allmanna. JO konstaterar att budskapet pa tréjorna och knapparna inte
strider mot ndgon lag. Textinnehallet liksom den omstandigheten att
forskolepersonalen, savitt framkommit, utfor arbetet i sina privata klader ger vidare
intryck av att budskapen utgor personalens privata &sikter. Det finns ingen utredning
som visar att barandet av tréjorna och knapparna haft ndgon negativ inverkan pa
verksamheten.

Mot denna bakgrund kommer JO fram till att Goteborgs stad inte haft fog for sina
restriktioner nar det géller personalens kladsel. Stadens agerande har darmed utgjort
en krankning av personalens grundlagsfasta yttrandefrinet. Staden far kritik.

Anmalningar
JO:s dnr 3967-2018 och 4270-2018

AA och BB framforde i tva anmalningar som kom in till JO i juni 2018
klagomal mot Goteborgs stad med anledning av att stadsledningskontoret gett
forskolechefer i kommunen uppmaningen att inte tillata personal att under
arbetstid bara tréjor associerade till det s.k. Forskoleupproret. Anmadlarna angav
att kommunens agerande stred mot personalens yttrandefrihet.

AA bifogade till sin anmélan en skrivelse fran stadsledningskontoret med
nedanstaende innehall:

Forskoleupproret &r en grupp som bildades via Facebook 2014. Féreningen
(gruppen) agiterar for gruppen pedagoger/férskollarare inom forskolan. De har
en rad krav pa t.ex. max antal barn i smagrupp (12), att specialpedagoger ska
anstallas vid varje forskola och att forskollarare ska vara befriade fran ett antal
arbetsuppgifter av mer praktisk natur.
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Den personal som deltar i det s k forskoleupproret har pa sig orange trojor eller
T-shirts med texten “Forskoleupproret”.

Stadsledningskontoret har fétt ett antal fragor de senaste dagarna fran
forskolechefer och HR-chefer i stadsdelarna.

Den personal som bir tréjorna med texten “Forskoleupproret” framfor ett
politiskt budskap, en missndjesyttring som véander sig mot arbetsgivaren. Under
arbetstiden ska arbetstagaren utfora sina arbetsuppgifter. Féraldrar och andra
personalgrupper hamnar i en besvarlig situation som ar svar att beméta. Kladsel
pa arbetstid ska inte vara ett hinder i métet med de vi ar till for. Ingen ska
patvingas ett budskap och forskolan ska vara en trygg och neutral arbetsplats.

Vi rader darfor forskolechefer att inte tillata personal att bara t-shirts eller andra
tr6jor med texten “Forskoleupproret” pé arbetstid och inte heller tillata
affischering om Forskoleupproret pa arbetsplatsen.

For kannedom ar ovanstaende stallningstagande avstamt med
arbetsréttssektionen vid Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.

JO:s dnr 4208-2018

CC och DD framforde i en gemensam anmélan som kom in till JO i juni 2018
klagomal mot Goteborgs stad med anledning av att kommunens
forskolepersonal inte tillatits att under arbetstid bara knappar med
Lararforbundets logotyp och texten ”STOPP farre barn NU! Lérarforbundet
Goteborg”. De uppgav att stadens agerande strider mot personalens
yttrandefrihet.

Till anmélan bifogades en skrivelse fran stadsledningskontoret med
nedanstaende innehall:

Hej,

Vi har fatt signaler fran flera forskoleomraden att personal trots tillségelser av
forskolechef bar t-shirt eller nal med “Foérskoleupproret”.

Arbetsgivarens hallning ar foljande:

Den personal som bér trdjor eller pins med texten ”Forskoleupproret” framfor ett
politiskt budskap, en missndjesyttring som véander sig mot arbetsgivaren. Under
arbetstiden ska arbetstagaren utfora sina arbetsuppgifter. Foréldrar och andra
personalgrupper hamnar i en besvarlig situation som &r svar att bemota. Kladsel
pa arbetstid ska inte vara ett hinder i métet med de vi ar till for. Ingen ska
pétvingas ett budskap och forskolan ska vara en trygg och neutral plats.

Stadsledningskontorets arbetsrattsjurister rader darfor forskolecheferna att inte
tilldta personal att bara t-shirts eller andra tréjor med texten “Forskoleupproret”
pa arbetstid och inte heller tillata affischering om ”Férskoleupproret” pa
arbetsplatsen. Se bifogat dokument av HR-direktér och forhandlingschef i
Goteborgs stad.

Varje medarbetare behdver fa veta att arbetsgivaren ser allvarligt pa att béara t-
shirt eller pins med budskapet “forskoleupproret” och att konsekvensen for den
enskilde blir k&nnbar.

Skulle personal trots tydlig uppmaning fran forskolechef fortsatta bara t-shirts
eller pins med detta budskap ska medarbetaren stdngas av utan 16n enligt AB §10
moment 1 — Forseelser m.m. Skulle detta bli aktuellt vand dig till din HR-
specialist for stod och radgivning.
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Utredning

JO uppmanade Kommunstyrelsen i Goteborgs stad att [amna upplysningar om
och yttra sig 6ver det som anforts i anméalningarna.

Kommunstyrelsens majoritet beslutade att som sitt remissvar lamna foljande
yttrande till JO:

Bakgrund

Under maj 2018 inkom ett antal fragor fran forskolechefer och Hr-chefer i
stadsdelarna till stadsledningskontoret i Goteborgs Stad kring anvandandet av
trdjor med texten “Forskoleupproret”. Bade foraldrar och 6vriga medarbetare
hade stallt fragor kring om det var okej att bara sédana trojor pa arbetsplatsen.
Stadsledningskontorets beddmning var att medarbetare inte ska ha pa sig trojor
med opinionshildande budskap pé arbetstid. Efter samrad med Sveriges
Kommuner och Landstings arbetsrattssektion beslutade stadsledningskontoret
den 9 maj 2018 att rada forskolecheferna i staden att inte tillata personal att bara
t-shirts eller andra tréjor med texten “Forskoleupproret” pa arbetstid och inte
heller tillita affischering om “Forskoleupproret” pa arbetsplatsen.

Efter att rddet om tréjorna natt stadsdelarna framkom att medarbetare pa ett antal
forskolor anvinde knappar med texten ”STOPP firre barn NU!”, i nagot fall
hade medarbetare nekat att ta av sig knappen efter uppmaning fran
forskolechefen. Stadsledningskontoret gjorde den 21 maj 2018, i en enskild
radgivning, beddmningen att &ven dessa knappar omfattas av arbetsgivarens
mojlighet att begransa uttrycket av opinionsbildande budskap pa arbetstid.

Vidare gjordes beddmningen att i de fall medarbetare efter uppmaning inte tar av
sig trojan eller knapparna kan de stangas av fran arbete utan 16n enligt
kollektivavtalet Allméanna bestdmmelser § 10 moment | — Forseelser m.m. Detta
rad gavs via hr-specialist till en omrédeschef i stadsdelen 6stra Goteborg.

| ett senare meddelande fran omradeschefen till forskolechefer i stadsdelen Gstra
Goteborg framgar att om en medarbetare trots tydlig uppmaning fran
forskolechef fortsétter béra t-shirts eller pins skall medarbetaren stdngas av utan
16n enligt kollektivavtalet Allméanna bestdmmelser § 10 moment | Forseelser
m.m. Detta mail ligger sedermera till grund for att nagra forskolechefer i samtal
uppmanar sina medarbetare att ta av sig knappar med hénvisning till risken att bli
avstangd.

Stadsledningskontoret meddelade i mail till hr-cheferna i Goteborgs Stad den 23
maj 2018 att eventuella avstangningar eller disciplinpé&féljder inte far beslutas
om innan samrad skett med stadsledningskontoret. Férvaltningarna uppmanades
att inte dverreagera initialt utan boérja med samtal/tillrattavisning.

Det ar virt att notera att ingen medarbetare har stangts av eller pa annat satt fatt
nagon pafoljd till foljd av vare sig trojor eller knappar med opinionsbildande
budskap.

Eftersom det ar kommunstyrelsen som uppmanas att svara pa remissen fran JO
och da bedémningarna har gjorts av stadsledningskontoret svarar
kommunstyrelsen for alla tre anméalningarna. Stadsdelen dstra Géteborg har dock
beretts tillfalle att lamna synpunkter pa yttrandet.

Hr-direktdren och forhandlingschefen i Goteborgs Stad, stadsdelsdirektdren och
hr-chefen i stadsdelen dstra Goteborg samt berdrd (f.d.) omradeschef har beretts
tillfalle att lamna synpunkter pa yttrandet.
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Réttslig reglering

Varje medborgare &r enligt 2 kap. 1 § regeringsformen gentemot det allménna
tillforsakrad yttrandefrihet, definierad som frihet att i tal, skrift eller pa annat sétt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.

Detta innebdr bland annat att arbetsgivare inom den offentliga forvaltningen inte
genom generella uttalanden eller genom kritik i enskilda fall far soka paverka
arbetstagare i fraga om det sitt pa vilket friheterna anvands. Yttrandefriheten kan
dock inte utdvas vid vilken tidpunkt som helst som den enskilde valjer. JO har
flera ganger uttalat sig i fragan. Jfr. JO 1993/94 s. 489 ff. Som arbetsgivare kan
man fordra att brukarna av kommunens service inte far kanna att de utsatts for
patryckningar och arbetsgivaren méste kunna stélla krav pa att arbetsuppgifterna
fullgors pa arbetstid. Av JO:s beslut den 20 februari 1998, dnr 1867-1997,
framgdr att den information som ges till foraldrar avseende skolans organisation
maste vara byggd pa objektivitet; lararen upptrader under arbetstid i sin yrkesroll
och foretrader darmed skolan. En larare ar emellertid oférhindrad att darutéver
framhalla sin egen uppfattning i saken, men maste da noga skilja pa uppgifter
som ar lamnade i tjansten och sadant som utgor den personliga uppfattningen.

Av cirkuldr 18:19 ”Politiska partier inom vérd och dldreomsorg” utgiven av
Sveriges Kommuner och Landsting, sidan 3—4, framgar
arbetsgivarorganisationens tolkning av lagregleringen kring politiska asikter pa
arbetstid. De anser bland annat att en brukare inte ska kinna att de prackas pa
asikter och att de ska kanna sig trygga i att fa samma behandling som alla andra,
oavsett om de delar de asikter som arbetstagaren har eller inte. En arbetstagares
personliga uppfattning far inte farga av sig pa eller paverka hur personalen
upptrader i sitt arbete. Arbetstagare far inte anvanda sitt arbete som plattform for
att sprida ett politiskt budskap. | tjansten ska arbetstagaren upptrada politiskt
neutralt. Aven nér det géller till exempel knappar pé arbetskléderna &r det
arbetsgivaren som beslutar om hur de far anvindas, se bilaga 3 [har utesluten,
JO:sanm.].

Enligt for de aktuella medarbetarna géllande kollektivavtalet Allménna
bestammelser 17 § 10 moment 1 kan en medarbetare tillfalligt tas ur tjanst pa
grund av forseelse i arbetet. For denna tid ska arbetstagaren avsta samtliga
avléningsformaner.

Reglerna om meddelarfrihet finns bland annat i Tryckfrihetsférordningen och
innebér att varje medborgare har ratt att [amna ut uppgifter till massmedia, med
vissa undantag. Det &r straffbart att efterforska kallan till en uppgift som lamnats
till massmedia.

Skalen till Goteborgs Stads instéllning

Staden anser inte att medarbetarnas yttrandefrihet har begransats pé ett satt som
strider mot lagstiftningen, nar det galler forbudet mot trojor eller knappar pa
kladerna med opinionshildande budskap pé arbetstid. Stadens bedémning stods
av tidigare uttalanden fran JO samt den tolkning av lagstiftningen som gors av
Sveriges Kommuner och Landsting.

Organisationen “Férskoleupproret” bestar av pedagoger i forskolan som kampar
for béattre forutsdttningar i forskolan. Kampanjen ”STOPP Férre barn NU!” riktar
sig ocksd mot forskolans organisation. Bada dessa kampanjer visar pa att
forskolans verksamhet engagerar manga och att det ar viktigt med diskussion och
att olika asikter maste fa brytas mot varandra i debatten. | denna debatt har
medarbetare i Goteborgs Stad givetvis ratt att uttrycka sina asikter och kénslor
nar det géller forskolans verksamhet, bade som privatpersoner och inom ramen
for yrkesrollen.

Goteborgs Stad anser dock att en avgransning maste goras mellan ratten till
yttrandefrihet och de krav vi som arbetsgivare kan stélla pa vara medarbetare
under arbetstid. Anledningen till att Géteborgs Stad har beslutat att inte tillata
personal att béra trojor med texten “Forskoleupproret” eller knappar med texten
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”STOPP farre barn NU!” dr att medarbetare under arbetstid ska utfora sina
arbetsuppgifter, inte delta i opinionsbhildande verksamhet. En forskola ska
Overhuvudtaget inte vara en arena for opinionsbildning eller liknande. Eftersom
syftet med kampanjerna &r att skapa opinion och paverka manniskors uppfattning
ar risken vidare uppenbar att brukarna kanner sig patvingade ett budskap, nagot
som JO tidigare har ansett att en offentlig arbetsgivare kan begrénsa. Kampanjen
”Forskoleupproret” och knapparna med texten ”STOPP farre barn NU!” har
skapat en oro bland foraldrar och andra yrkesgrupper, vilka hamnar i en
besvérlig situation nar de moter medarbetare som sa tydligt tar stallning. Just de
aktuella budskapen sander vidare signaler som kan leda till att foréldrar inte
kanner sig trygga med att lamna sina barn pa forskolan, nagot som leder till
uppenbara risker for brukarna. P4 arbetstid ska inte klader eller andra
opinionshildande uttryck vara ett hinder i motet med dem vi ar till for. En
forskola ska vara en neutral och oberoende plats dér man bedriver omsorg och
verksamhet for barn. Foréaldrar och barn ska kunna kanna sig helt trygga med att
fa samma behandling som alla andra, oavsett om de delar de asikter som
medarbetaren har eller inte. Givetvis har medarbetare ratt att uttrycka sin
personliga uppfattning om forskolans verksamhet dven pa arbetstid, men det &r
da valdigt viktigt att det tydligt framgar att det just ar den personliga
uppfattningen som formedlas i kommunikationen med brukarna. Né&r det géller
trojor med texten “Forskoleupproret” eller ”STOPP farre barn NU!” &r det
omojligt for brukarna att veta om budskapen &r forskolans officiella eller om det
ar medarbetarens rent privata asikter som ligger bakom anvandandet. Denna
situation skapar en osakerhet for brukarna.

Kampanjen “Forskoleupproret” r en, savitt kant, fristdende organisation som
driver en specifik yrkesgrupps fragor. Kampanjen har en rad krav pa hur
forskolans verksamhet behdver foriandras. Knapparna med texten ”STOPP férre
barn NU!” riktar sig ocksd mot férskolans verksamhet. Géteborgs Stad anser att
de dnskemal och krav pa forbattringar som medarbetarna har inom en
verksamhet bor bedrivas i enlighet med det samverkansavtal som vi som stad har
tecknat med manga av de aktuella medarbetarnas fackliga organisation,
Léararforbundet. | Goteborgs Stad &r vi for en tidig och regelbunden dialog dér
medarbetarnas asikter och idéer tas tillvara vid saval arbetsplatstraffar som i
samverkansgrupper dar arbetsgivare och arbetstagarorganisationerna mots.
Samverkan vilar ytterst pa lagen om medbestimmande i arbetslivet, vilket &r det
regelverk som utgér ramen for de fackliga organisationernas réttigheter till
paverkan. | detta sammanhang kan det dven namnas att andra fackliga
organisationer har hort av sig till Géteborgs Stad och uttryckt att de stéller sig
fragande till "Forskoleupproret” pa arbetstid.

Nar det géller fragan om en medarbetare som inte tar av sig sin tréja eller knapp
efter att det blivit patalat skulle kunna stangas av, stimmer det att vi som
arbetsgivare skulle kunna se det som en forseelse i arbetet enligt géllande
kollektivavtal. Ytterst skulle en sddan situation kunna leda till avstangning utan
I6n. Goteborgs Stad vill dock understryka att ingen medarbetare fatt ndgon sadan
péféljd och att stadsledningskontoret har uppmanat forvaltningarna att inte
Overreagera initialt utan forsoka komma fram samtalsvégen i forsta hand.

Den sista fragan staden avser att berdra ar den om Goteborgs Stad skulle ha
asidosatt medarbetares ratt till meddelarfrihet. Staden anser inte att vi pa nagot
satt har forsokt hindra ndgon medarbetare fran att anvanda sig av sin
meddelarfrinet. Anmalarna har heller inte utvecklat sin syn pa vilket sitt
Goteborgs Stad skulle ha asidosatt denna rattighet. Darmed lamnar vi den fragan.

Sammantaget anser Goteborgs Stad att vi gjort en svar men valmotiverad
avvégning mellan medarbetarnas yttrandefrihet och vad Goéteborgs Stad kan
krdva som arbetsgivare. G6teborgs Stads bedémning ar darfor att
yttrandefriheten inte begrénsats i strid med lagstiftningen.

AA, BB, CC och DD kommenterade remissvaret.



Dnr 3967-2018 m.fl.

Beddmning

Av 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) framgar att varje medborgare &r
tillforsékrad yttrandefrihet gentemot det allménna, dvs. en frihet att i tal, skrift
eller bild, eller pa annat satt, meddela upplysningar och uttrycka tankar, asikter
och kanslor. Enligt 2 kap. 20 § RF far yttrandefriheten begransas genom lag i
den utstrackning som medges i 21-24 88.

Det skydd for yttrandefriheten som RF anger ir ett skydd mot ”det allménna”.
Skyddet innebar att en myndighet inte far ingripa vare sig formellt eller
informellt mot en anstélld vid myndigheten for att han eller hon anvant sig av
sin grundlagsskyddade ratt att ge uttryck for sin uppfattning. En myndighet far
inte heller forstka motarbeta att den anstallde anvander sig av sina réttigheter
eller, genom generella uttalanden eller kritik i enskilda fall, forsoka paverka
arbetstagaren i fraga om det satt pa vilket denne utnyttjar sin yttrandefrihet.

JO har som en sérskild uppgift att utdva tillsyn dver att medborgarnas
grundl&ggande fri- och réttigheter respekteras i den offentliga verksamheten.
Det framgar av 3 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsman. JO utreder emellertid som regel inte klagomal som géller
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det beror pa att det finns en
sarskild ordning for hur sadana tvister ska losas. Detta sker genom fackliga
forhandlingar eller i sista hand enligt bestimmelserna i lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister. Min granskning i de har drendena har darfor inriktats
pa hur stadens rad till forskolecheferna att inte tillata personal att bara trojor
med texten “Forskoleupproret” eller knappar med texten ”STOPP férre barn
NU! Lararforbundet Goteborg” forhaller sig till yttrandefriheten.

Av utredningen framgar att stadsledningskontoret skickade ut skrivelser till
kommunens forskolechefer i maj 2018 med bl.a. nedanstaende innehall:

Den personal som bér trojor eller pins med texten ”Forskoleupproret” framfor ett
politiskt budskap, en missndjesyttring som vander sig mot arbetsgivaren. Under
arbetstiden ska arbetstagaren utfora sina arbetsuppgifter. Foréldrar och andra
personalgrupper hamnar i en besvarlig situation som &r svar att bemota. Kladsel
pa arbetstid ska inte vara ett hinder i métet med de vi ar till for. Ingen ska
pétvingas ett budskap och forskolan ska vara en trygg och neutral arbetsplats.
I sitt remissvar till JO anser kommunen att forbudet mot att béra tréjorna och
knapparna inte utgdr en otillaten begransning av yttrandefriheten. Kommunen
har forklarat sitt stdllningstagande med att de aktuella kampanjerna engagerar
manga och att medarbetarna givetvis har ratt att uttrycka sina asikter och
kéanslor nar det galler forskolans verksamhet, bade som privatpersoner och inom
ramen for sin yrkesroll, men att en avgransning maste goras mellan
yttrandefriheten och arbetsgivarens ratt att stalla krav under arbetstid. Under
arbetstid ska forskolepersonalen utféra sina arbetsuppgifter och inte delta i
opinionsbildande verksamhet. Det finns enligt kommunen ocksa en risk for att
brukarna kanner sig patvingade ett budskap som kan leda till att foraldrarna inte
kanner sig trygga med att Iamna sina barn pa forskolan.
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Jag vill med anledning av vad kommunen framfort inledningsvis understryka att
yttrandefriheten innebar att offentligt anstéllda har ratt att uttrycka sin
personliga uppfattning om arbetsgivarens verksamhet dven pa arbetstid (se t.ex.
JO 1993/94 s. 489, dnr 1148-1992 och 1853-1992 samt JO:s beslut den 10
september 2018 med dnr 6024-2017). Yttrandefriheten &r emellertid inte
absolut. Det kan finnas begransningar i lag, t.ex. att uppgifter omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det &ar vidare, som
kommunen ocksa patalar, inte sjalvklart att en anstéalld kan utnyttja rattigheten
vid varje tillfalle. En arbetsgivare maste kunna stalla krav pa att
arbetsuppgifterna fullgérs d&ven om det innebdr en faktisk begransning av de
anstalldas mojligheter att just da anvanda sin yttrandefrihet (se JO 1993/94

s. 496, dnr 3903-1992).

| dessa fall ar det fraga om personalens rétt att utnyttja sin yttrandefrihet genom
att pa arbetsplatsen bara tréjor eller knappar med ett visst textinnehall. Jag
konstaterar inledningsvis att budskapen pa tréjorna och knapparna inte strider
mot nagon lag. Textinnehallet liksom den omstandigheten att
forskolepersonalen, savitt framkommit, utfor arbetet i sina privata klader ger
vidare intryck av att budskapen utgor personalens privata asikter. Det finns
ingen utredning som visar att barandet av trojorna och knapparna haft nadgon
negativ inverkan pa verksamheten.

Mot denna bakgrund finner jag inte att Goteborgs stad haft fog for sina
restriktioner nér det galler personalens kladsel. Stadens agerande har darmed
utgjort en krédnkning av personalens grundlagsfésta yttrandefrihet. Jag ar kritisk
till detta.

Det som i dvrigt har kommit fram ger inte anledning till nagon atgard eller
nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.
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