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Kritik mot Omsorgsnamnden i Hedemora kommun for att
berakningsregler som strider mot socialtjanstlagen har tillampats vid
bedomning av rétten till ekonomiskt bistand

Beslutet i korthet: Enligt 4 kap. 1a § socialtjanstlagen, som tradde i kraft den 1 januari
2008, far hemmavarande barn och skolungdomar under 21 ar tjana upp till ett halvt
prisbasbelopp per kalenderar utan att berakningen av familjens behov av ekonomiskt
bistdnd ska paverkas. Inkomster éver den gransen far beaktas vid berakningen.

Omsorgsnadmnden i Hedemora kommun kritiseras for att lagandringen inte

uppméarksammats och for att namnden under ett antal ar tillampat berakningsregler som
strider mot lagen vid bedémning av ratten till ekonomiskt bistand.

Anmalan

| en anmalan till JO framforde AA klagomal mot socialférvaltningen i Hedemora
kommun for handlaggningen av ett arende om forsorjningsstdd enligt
socialtjénstlagen (2001:453), SoL. AA anférde bl.a. foljande. Vid ett inbokat besok
hos forvaltningen den 24 april 2012 informerade sektionschefen och
socialsekreteraren henne om att hennes dotter endast fick behalla 2 500 kronor av
den inkomst hon tjanar ihop under en sommar. Enligt sektionschefen hade detta
bestamts av omsorgsnamnden. Fran Socialstyrelsen hade hon fatt uppgift om att en
ungdom upp till 21 ar far tjana ett halvt basbelopp, dvs. 22 000, kronor utan att
forsorjningsstodet paverkas.

Utredning
Journalanteckningar for april-maj 2012 avseende AA lanades in fran férvaltningen.

JO anmodade déarefter Omsorgsnamnden i Hedemora kommun att inkomma med
utredning och yttrande 6ver vad som anférts i anmalan angaende vad en ungdom
far tjana utan att det paverkar ratten till forsorjningsstod.

N&mnden anfdrde i sitt remissvar bl.a. foljande.

Omsorgsnamnden har ej inlett ndgon utredning dé fragan om barns

inkomst for feriearbete endast togs upp som en fraga i motet 2012-04-24
pa socialkontoret. Svaret som AA fick vid detta tillfalle var

felaktigt, da det grundades pa ett beslut taget i omsorgsnamnden 2005.
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Efter kontakt med Socialstyrelsen framkom det att ett tillagg tillkommit
i Socialtjanstlagen 2007. Hemmavarande ungdomar far tjana ett halvt
prisbasbelopp utan att det skall paverka familjens ekonomi vid
beddmning av ratten till bistand.

Socialférvaltningen beklagar att AA fick fel information vid

besoket 2012-04-24. Socialforvaltningen har for avsikt att under varen
2013 genomfora en utbildningsinsats avseende socialratt for

handlaggare och chefer inom socialférvaltningen.

AA yttrade sig Gver remissvaret.

Under handl&ggningen hos JO kompletterade AA sin anmalan. Hon gav bl.a. in
kopior av namndens beslut den 13 juni 2012, § 100, och den 5 september 2012,
§123.

Féredraganden i arendet hos JO kontaktade forvaltningschefen BB vid
socialforvaltningen i Hedemora kommun som i telefonsamtal den 20 mars 2013
uppgav i huvudsak féljande.

De riktlinjer som namnden beslutat nar det géller vad ungdomar far behalla av det
de tjanar pa sina feriearbeten har varit, och &r fortfarande, styrande for
handlaggningen av drenden om forsorjningsstéd inom forvaltningen. Han har hort
sig for bland handlaggarna och fatt veta att det inte varit sarskilt vanligt att fragan
aktualiserats men en handlaggare har uppgivit att riktlinjerna tillampats i ett av
dennes drende. — Nar det géller summan om 2 500 kronor sa bestamdes den vid ett
mote i ndmnden den 10 juni 2009. Av protokollet kan utlésas att det tidigare varit
en summa om 2 000 kronor som angivits som dvre grans och att denna summa gallt
sedan 2005. — For AA del aktualiserades aldrig nagon tillampning av riktlinjerna
utan det stannade vid att information om riktlinjerna Iamnades. | samband med
detta uppméarksammades behovet av att se dver riktlinjerna. De riktlinjer som
beslutades av ndmnden den 5 september 2012 &r de som géller idag. — Han anser att
det ar mycket beklagligt att andringen i socialtjanstlagen, som tradde i kraft den 1
januari 2008, inte uppmarksammades av forvaltningen. Han har ingen forklaring
till hur det kunnat intréffa. Positivt ar dock att genom andringen av riktlinjerna och
utbildningsinsatser inom forvaltningen kommer bedémningen i denna fraga
framdver att hanteras korrekt vid handldggningen av drenden om forsorjningsstod.

JO inhdmtade dérefter kopia av ndmndens beslut den 10 juni 2009 § 111.

Rattslig reglering

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt har enligt 4 kap. 1 8§ SoL rétt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i vrigt. Rétten till bistand &r
inte ovillkorlig. En forutsattning for ratt till bistand &r att den enskilde saknar
formaga att sjalv tillgodose behovet.

Bestammelser om berdkningen av de kostnader, som den enskilde kan beviljas
bistand for, finns i 4 kap. 3 § SoL och i 2 kap. 1 § socialtjanstforordningen
(2001:453). Nér bestammelsen om forsorjningsstod tillkom anfordes i
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propositionen bl.a. foljande. (prop. 1996/97:124 s. 168; jfr. prop. 2000/01:80
s. 165).

Nér det géller den ekonomiska behovsprévningen finns inget hinder att liksom enligt
nuvarande praxis beakta den samlade ekonomiska formagan hos dem som lever i en
hushallsgemenskap. | en hushéllsgemenskap far ju alla forutsattas ha en likvardig
levnadsstandard aven om det inbordes forhallandet mellan inkomsterna varierar. Detta bor
galla bade i friga om makar och sambor.

Den 1 januari 2008 tradde en ny bestdmmelse i socialtjanstlagen, 4 kap. 1 a §, i
kraft. Enligt den bestammelsen ska hemmavarande barns inkomster av eget arbete
och hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete, om skolungdomarna
ar under 21 ar, inte beaktas vid bedémningen av ratten till bistand. Inkomster som
overstiger ett halvt prisbasbelopp per kalenderar enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring far dock beaktas. Vid tillkomsten av bestammelsen anférdes bl.a.
foljande (prop. 2007/08:1, utg.omr. 9s. 145 f.).

Det &r av stor vikt att ungdomar tidigt far kontakt med arbetslivet, d&ven under studietiden.
Eftersom ekonomiskt bistand enligt SoL utgdr samhéllets yttersta skyddsnat och &r avsett att
vara ett std vid tillfalliga ekonomiska svarigheter, ar den principiella utgangspunkten att alla
inkomster ska avrdknas i sin helhet innan man goér bedémningen om det finns ett
bistdndsbehov. Det innebar att socialtjanstens ekonomiska bistand har 100-procentiga
marginaleffekter, vilket medfor att det inte alltid I6nar sig ekonomiskt for den enskilde att ga
fran bidrag till arbete. Regeringen menar att det darfor finns farhagor for att motivationen for
att ta t.ex. ett feriearbete kan minska om den unges arbetsinkomster reducerar familjens ratt
till ekonomiskt bistand.

Beddmning

Av utredningen i arendet framgar att AA upplysts om att hennes dotter fick tjana
hogst 2 500 kronor utan att AA:s forsorjningsstod skulle paverkas. | sitt remissvar
har namnden anfort att detta besked var felaktigt da det byggde pa ett beslut av
omsorgsnamnden fran 2005.

Enligt 4 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet lamna
upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som ror
myndighetens verksamhetsomrade. Det ligger i sakens natur att de uppgifter som
en myndighet 1amnar ska vara korrekta. Att en myndighet lamnar felaktiga
uppgifter utgor en risk for att en enskild lider en rattsforlust. Det &r darfor inte
acceptabelt att AA fick ett uppenbart felaktigt svar rérande berdkningen av
forsorjningsstod.

Savitt kommit fram i arendet fick AA felaktiga upplysningar darfor att
tjanstemannen utgick fran ett beslut om riktlinjer som namnden hade fattat 2005.

AA har inkommit med protokollsutdrag fran omsorgsnamndens sammantraden den
13 juni och den 5 september 2012. JO har vidare tagit del av protokollsutdrag fran
ndmndens sammantrade den 10 juni 2009. Av dessa protokollsutdrag kan utlésas
att forvaltningen har haft interna riktlinjer vid berdkning av forsérjningsstod for
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aren 2005 — 2008 som innebér att ungdomar mellan 16 och 20 ar som omfattas av
familjens framstallan om forsérjningsstod tillatits att tjana 2 000 kronor pa
feriearbete under sommaren utan att detta beaktats vid berdkningen av
forsorjningsstodet for familjen. For aren 2009 — 2012 har beloppet varit 2 500
kronor. Dessa riktlinjer har ocksa varit styrande for handlaggningen av arenden
inom forvaltningen

Det finns ett visst utrymme for en socialndmnd att fatta beslut om vissa
preciseringar och utfyllnader betréffande socialtjanstlagens tillampning inom en
kommun. Namnden kan dock utfarda sadana riktlinjer endast i fragor som inte
regleras i socialtjanstlagen eller en annan forfattning. Sadana beslut ska givetvis sta
i god dverensstammelse med lagens innehall, Socialstyrelsens foreskrifter och
rattspraxis.

Fram till 2008 var det méjligt for kommunerna att géra olika beddmningar nar det
gallde hur stora inkomster fran eget arbete en underarig skulle tillatas ha utan att
detta paverkade foraldrarnas ratt till ekonomiskt bistand. Genom den ovan namnda
bestammelsen i 1 a § SoL infordes en undre grans om ett halvt prisbasbelopp for
sadana inkomster. Det &r daremot fortfarande mojligt for kommunerna att tillata att
ungdomar har hogre inkomster utan att det paverkar bistandet.

Jag kan saledes konstatera att det sedan den 1 januari 2008 inte har varit tillatet for
en kommun att begransa vad en hemmavarande skolungdom far tjana, utan att det

paverkar familjens forsorjningsstod, till mindre an ett halvt prisbasbelopp (22 000

kronor for 2012).

Av protokollsutdraget fran omsorgsnamndens sammantrade den 5 september 2012
framgar att namnden beslutade att ungdom upp till 21 &r som omfattas av familjens
framstéllan far bibehalla hela summan av feriearbete, dock hdgst 22 000 kronor,
utan att detta paverkar familjens forsorjningsstod. Detta beslut ersatte ett liknande
beslut av namnden fran den 13 juni 2012, som i sin tur ersatte det ovan namnda
beslutet fran 2009.

Omsorgsnamndens beslut fran den 5 september 2012 &r inte tidshegransat. Det
finns darfor anledning att erinra om att ett halvt prisbasbelopp for 2013 &r 22 500
kronor. Samtidigt vill jag for egen del rent allméant ifragasatta vardet av att
namnden beslutar riktlinjer som ror fragor som uttryckligen regleras i
socialtjanstlagen.

Det &r svart att dra nagon annan slutsats av utredningen i arendet an att ingen
befattningshavare i ndmnden eller dess forvaltning uppmérksammade &ndringen i
socialtjanstlagen. Att ingen skulle ha gjort detta under tiden fran 2008 fram till
varen 2012 forefaller narmast obegripligt, inte minst mot bakgrund av att de interna
riktlinjerna behandlades i namnden sommaren 2009, dvs. drygt 1,5 ar efter det att
lagandringen tratt i kraft. Det ar anmarkningsvart att en kommun under ett antal ar
tillampat en berékningsregel som strider mot en tydligt formulerad, indispositiv
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lagbestammelse, sarskilt som det ar frdga om den centrala lagstiftningen pa det
aktuella omradet.

Det finns anledning att se allvarligt pa de brister som har kommit fram i arendet.
Jag finner darfor skal att sdénda en kopia av beslutet till Socialstyrelsen, regionala
tillsynsenheten mitt, for kdnnedom.

Vad som i évrigt har framkommit ger inte anledning till ndgon atgard eller nagot
uttalande fran min sida.

Arendet avslutas med den kritik som uttalats.



