RIKSDAGENS
IO OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr
2013-03-27 639-2012
Justitieombudsmannen 2463-2012
Hans-Gunnar Axberger 2732-2012

Kritik mot Regeringskansliet, som i upprepade fall asidosatt
grundlagens krav pa att allmanna handlingar ska utlamnas skyndsamt

Beslutet i korthet: Ett antal likartade anmélningar fran journalister med klagomal mot att
Regeringskansliet inte tagit stallning till deras framstéllningar om att fa ut allmanna
handlingar har féranlett en gemensam granskning. Den visar att det i Regeringskansliet
funnits brister i organisation, ansvarsforhallanden och rutiner som bidragit till att
tryckfrihetsférordningens krav pa att allmanna handlingar ska utlamnas skyndsamt
asidosatts vid upprepade tillfallen.

Granskningen tyder pd att bristerna ar av grundlaggande slag. Organisationen ar inte
anpassad till offentlighetsprincipen, och inte heller till den sedan lange genomférda
foérandringen av departementsorganisationen. Det ter sig darvid som om en begdran som
inte leder till ett omgaende utlamnande av den begarda handlingen latt kan hamna i ett
ingenmansland, dar den skickas runt utan att vare sig tjansteman eller statsrad kan hallas
ansvariga for langa handlaggningstider eller andra brister som inkraktar pa enskildas och

massmediers grundlagsstadgade insynsratt.

Regeringskansliet synes anse att dess handlaggning varit godtagbar. | beslutet framhalls
med anledning av detta att det &r sarskilt viktigt att just regeringens kansli respekterar
allménhetens insynsratt. | motsatt fall &r risken stor att inte heller andra myndigheter anser
sig behdva leva efter grundlagens bokstav, vilket pa sikt skulle vara ett hot mot
offentlighetsprincipen.

Bakgrund och utredning
Inledning och disposition

Till JO har det kommit in fyra separata anmalningar fran journalister som ror
framstallningar om att ta del av utdrag ur Regeringskansliets administrativa system,
huvudsakligen ekonomisystemet. Anmélningarna aktualiserar likartade
fragestallningar och har darfor handlagts gemensamt. En anmélan har gjorts av
AA, Dagens Nyheter, tvd av BB, Nyhetsholaget/TV 4-gruppen och en av CC,
Aftonbladet. AA och BB:s drenden redovisas i detta beslut, medan CC:s anmalan,
som dven ror annat, behandlas separat (se dnr 4506-2012).
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Inledningsvis redovisas anmalningarna samt Regeringskansliets yttranden éver
dessa och den utredning de enskilda anmélningarna i ovrigt foranlett. Darefter
foljer en redogdrelse for den réttsliga regleringen och Regeringskansliets yttrande
over vilka handlaggningsrutiner som tillampas i &renden om handlingsutldamnande.

Beslutet avslutas med en bedémning av det som framkommit. Den inleds med ett
avsnitt om allmanna fragor som granskningen aktualiserat (Regeringskansliets
rutiner, skyldigheten att sammanstélla uppgifter ur allménna handlingar och vad
som kravs for att en fordrojning av ett utlamnande ska kunna godtas med
hé&nvisning till behovet av sekretessprovning). Déarefter redovisas bedémningen av
handlaggningen i de enskilda arenden som anmalts. Slutligen avges ett
sammanfattande omdome.

Arende 1 (dnr 639-2012)

AA, journalist vid Dagens Nyheter, har anmalt att han den 30 november 2011
begarde ut handlingar fran Regeringskansliet men att han vid tiden for anmalan —
den 30 januari 2012 — inte hade erhallit det han begart, trots upprepade paminnelser
via saval telefon som e-post. Den begaran han sént hade foljande innehall.

Jag begar harmed ut en lista fran Statsradsberedningens redovisning dver intern och
extern representation.

Jag vill att det minst ska framga verifikationsnummer, féretagsnamn/
verifikationstext, datum och belopp. Géarna dven eventuella
kostnadsstallen/ansvarskoder/projektkoder.

Som skél for sin anmalan till JO uppgav AA foljande.

Dagens Nyheter har under det senaste aret sttt pa oacceptabelt langa
handlaggningstider hos Regeringskansliet. Min kollega DD begérde varen 2011 ut
PR-noter fran samtliga departement. Exempelvis tog UD mer &n tre manader pa sig
att [dmna ut dem. Jag noterar dessutom att flera branschkollegor upplever att det
overlag tar allt langre tid att f& ut handlingar hos Regeringskansliet. Ar 2010
granskade jag samtliga statliga myndigheters hantering av offentlighetsprincipen
genom att begara ut ett mejl. Regeringskansliet fick underkant eftersom de pastod att
mejlet inte fanns, trots att de hade svarat pa det.

Min begaran om att fa ta del av representationskostnader vid Statsradsberedningen
géller inte kvittona i sig, utan endast en forteckning éver kvitton.
Bokforingssystemen &r gjorda for denna typ av enkla utdragningar och det borde
inte ta mer an en minut att utféra. Eftersom jag inte begart ut kvittona i sig borde
sekretessgranskningen ga mycket snabbt. Har ar en fingervisning om
handlaggningstider pa liknande handlingar jag tidigare har begart ut hos andra
myndigheter:

e Riksdagen (Valprévningsndmndens samtliga bokforingsposter), 12 april 2011 —
tre timmar

e Skolverket (samtliga bokforingsposter under tre manader), 29 december 2011 —
37 minuter

e  Storstockholms lanstrafik (representation), 1 september 2010 — en arbetsdag

e Statens historiska museer (representation), 16 juni 2011 — tvé arbetsdagar
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e Forsvarsmakten (annonser, tryckkostnader och pr), 1 april 2011 - sju
arbetsdagar

e Polismyndigheten i Uppsala lan (representation), 14 januari 2011 — en arbetsdag

Aven myndigheter med stor sekretess (Forsvarsmakten och Polismyndigheten i
Uppsala lan) har alltsé lamnat ut filer ur bokforingen relativt skyndsamt.

Att granska Sveriges hdgsta verkstallande myndighet - regeringen och dess
forvaltning — &r en viktig uppgift for medier. Darfor vill jag att JO granskar
Regeringskansliets hantering av skyndsamhetsprincipen — béade i mitt aktuella fall
och generellt.

Regeringskansliet anmodades att géra en utredning och yttra sig 6ver anmélan.
Regeringskansliet (rattschefen vid Statsradsberedningen EE) inkom med ett
yttrande av vilket framgick att AA kontaktades nagra dagar efter det att hans
begéran getts in for ett fortydligande av for vilken tidsperiod han 6nskade
uppgifter. Regeringskansliet fortsatte:

Regeringskansliet undersokte dérefter vilka mojligheter som fanns att efterkomma
AA begéran och arbetade med att ta fram begarda uppgifter fran de
ekonomiadministrativa systemen samt att gora en sekretessprévning av uppgifterna.
Eftersom materialet var omfattande blev dven sekretessprévningen tidskréavande.

Tva sammanstallningar med de efterfragade uppgifterna lamnades ut till AA den 14
februari 2012. Vissa av uppgifterna i handlingarna bedémdes omfattas av sekretess
enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och l&mnades dérfor
inte ut.

Regeringskansliet redovisade avslutningsvis foljande bedémning.

AA begéran om utlamnande av en lista fran Statsradsberedningens redovisning dver
intern och extern representation tog drygt tva manader att behandla
[handlaggningstiden var elva veckor, JO:s anmérkning]. De efterfragade uppgifterna
fanns inte i en redan upprattad allméan handling utan for att kunna efterkomma AA
begaran tog Regeringskansliet fram tva olika sammanstéllningar. For att kunna gora
en sekretessprévning av uppgifterna i sammanstéliningarna var det &ven nddvandigt
att ta fram och ga igenom ett stort antal av de handlingar som Ig till grund for
uppgifterna i sammanstéllningarna. Forst darefter kunde de bada handlingarna
lamnas ut, med vissa uppgifter maskerade. Arendet har sdledes inneburit ett
omfattande arbete med att ta fram handlingar och dérefter gora en sekretessprévning
av uppgifterna i dessa.

AA kommenterade Regeringskansliets yttrande och uppgav bland annat:

Regeringskansliet skriver att "de efterfragade uppgifterna fanns inte i en redan
uppréttad allmén handling" och myndigheten uttrycker sig i termer som att "kunna
efterkomma AA begaran”. Handlingen &r inte sa knepig som det later. Det &r en
vanlig huvudbok for ett konto, en uppgift som samtliga bokforingsprogram pa
marknaden tar fram pa nagra sekunder. | min anmalan till JO visade jag hur andra
myndigheter (bl.a. Férsvarsmakten som hanterar hog sekretess) svarade mycket
snabbt.

Det handlar om sju sidor som Regeringskansliet har lamnat och darmed
sekretessprovat. Om det tar drygt tvd manader att utfora detta, beklagar jag
myndighetens ineffektivitet. Det handlar dessutom endast om nagra enstaka tecken
som har maskats pa nagra fa stallen.
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Ytterligare fyra sidor lamnades ut till mig, men dessa innehéll i princip endast

datum, “’kostnadskategori” och belopp. Detta kan omdjligt ha tagit mer 4n nadgon

minut att sekretessprova, eftersom uppgifterna inte innehaller detaljer.
Kompletterande upplysningar inhdmtades fran kansliradet och bitradande
kanslichefen i Statsradsberedningen FF. Hon uppgav att for att lamna ut de
uppgifter som AA efterfragade kravdes det ett antal sokningar i datasystemen pa
tva olika departement, vilket tog viss tid i ansprak. De efterfragade uppgifterna
kunde dock tas fram med rutinbetonade atgarder. Den framsta anledningen till den
langa handlaggningstiden var den omfattande sekretessprévning som bedémdes
nddvandig for att uppgifterna skulle kunna lamnas ut.

Arende 2 (dnr 2463-2012)

BB, journalist pa Nyhetsbolaget, har anmalt att hon i ett e-postmeddelande till
Justitiedepartementet den 28 februari 2012 bl.a. begarde att fa ta del av
telefonloggar betraffande justitieministern, en statssekreterare och tva
departementsrad. Den 8 mars 2012 fick hon veta att hennes begaran om att ta del
av telefonloggarna hade skickats vidare till Forvaltningsavdelningen. | borjan av
april underrattades hon om att hennes begaran hade 6verlamnats darifran till
Statsradsberedningen. Vid kontakt med Statsradsberedningen informerades hon av
arendets handlaggare om att denne inte visste nar beslut skulle komma att fattas
eller om det skulle bli ett tjanstemanna- eller regeringsbeslut. Hon hade vid tiden
for sin anmélan till JO — den 24 april 2012 — &nnu inte erhallit det hon begért. BB
uppgav sammanfattningsvis:

Det har nu gatt nastan tva manader sedan min begéran om allman handling och
fortfarande &r inget beslut att vanta i nartid. Det bryter flagrant mot vad
tryckfrihetsforordningen stadgar om att allmé&nna handlingar ska I&mnas ut
skyndsamt. Jag tycker att det &r sarskilt allvarligt att just regeringen bryter mot
grundlagen, inte minst med tanke pa att deras beslut inte kan 6verklagas.

Regeringskansliet anmodades att gtra en utredning och yttra sig 6ver anmélan.
Regeringskansliet (EE) uppgav féljande.

BB kontaktade Regeringskansliet, Justitiedepartementet, genom e-post sent pa
eftermiddagen den 28 februari 2012 med en begaran om att fa ut diarielistan for in-
och utgdende post for chefen for Aklagarenheten, chefen for enheten for
brottmalsarenden och internationellt rattsligt samarbete, statssekreteraren GG samt
justitieministern HH for tidsperioden den 15 april 2010 till och med den 31
december 2010 samt for perioden den 1 november 2011 till dags dato. Hon angav
vidare foljande. ”Jag vill ocksé begédra ut telefonloggar, fast telefoni samt
mobiltelefoni, for samma personer under motsvarande tidsperiod. [...] Vidare vill
jag begdra ut kalenderanteckningar fér samma personer under ovan ndmnda
tidsperiod”.

Den 8 mars 2012 fick BB genom Justitiedepartementet besked om att listor ur
Justitiedepartementets diarium enligt hennes begéran hade gjorts tillgangliga for
paseende i Regeringskansliets lokaler. Vad galler telefonloggar skulle begaran i den
delen lamnas over till Férvaltningsavdelningen, eftersom de inte hanterades inom
Justitiedepartementet. | Gvrigt fanns det inte nagra allmanna handlingar som
omfattades av begéaran.
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Det som aterstod av BB:s begaran efter den 8 mars 2012 var den del som avsag
telefonloggar for chefen for Aklagarenheten, chefen for enheten for
brottmalsarenden och internationellt rattsligt samarbete, statssekreteraren GG samt
justitieministern HH. Denna del kom att handléggas av Forvaltningsavdelningen,
som hanterar de tekniska systemen, samt av Statsradsberedningen.

Sekretessprdvningen i denna del var komplicerad. Regeringen meddelade beslut
utan foregaende tjanstemannabesked. Beslutet, som meddelades den 3 maj 2012,
innebar att begdran avslogs eftersom uppgifterna i telefonloggarna, i den del de
forvarades i Regeringskansliet, omfattades av sekretess enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Regeringskansliet redovisade avslutningsvis foljande bedémning av

handlaggningen av begaran om att ta del av telefonloggar.

[...] i denna del tog det ca tvd manader fran det att begaran kom in till dess att
regeringen fattade beslut i frigan. Begéran omfattade flera personer bade i och néra
den centrala statsledningen, alla med olika ansvarsomraden, och
sekretessprévningen blev i denna del inte okomplicerad.

Regeringens avslagsbeslut bifogades yttrandet.

BB kommenterade Regeringskansliets yttrande och anférde bland annat:

Underlaget till telefonlistorna togs — for att vara i det har sammanhanget — relativt
snabbt fram. Regeringskansliet framhérdar i att det var sekretessprévningen som var
omfattande och tog tid. Min uppfattning &r att det inte var sekretessprévningen som
var tidsédande utan det att man faktiskt i mer 4n tvd méanader undvek att ta ett beslut
och inte gjorde det forran efter en anmalan till JO. Det var alltsa inte handlaggningen
som drog ut pa tiden utan det faktum att min begéran inte handlades utan flyttades
runt till olika handlaggare som varken hade mandat att préva fragan eller ens
informera om nér ett beslut var att vanta. Fér Regeringskansliet handlade det om att
ta ett principiellt beslut, Regeringskansliet prévade inte telefonnummer efter
telefonnummer vilket hade kunnat forklara tidspillan.

Arende 3 (dnr 2732-2012)

BB har dven anmalt att hon den 29 mars 2012 begarde att fa ta del av
transaktionslistor for ett antal konton i Regeringskansliets bokforing. Begéran
berdrde samtliga departement. Vid tidpunkten for anméalan — den 2 maj 2012— hade
hon fortfarande inte erhallit det hon begart. Hon upprepade vad hon
sammanfattningsvis anfort i det tidigare &rendet.

Av e-postkorrespondens mellan BB och Regeringskansliet framgick att
Regeringskansliet den 13 april kontaktade henne med en fraga om vilken tidsperiod
hennes begaran avsag. Vidare framgick att Forvaltningsavdelningen den 19 april
informerade BB om att man invantade svar fran tva departement och skulle
aterkomma nar det fanns nagonting att Iamna ut.

Muntliga upplysningar inhamtades fran Regeringskansliet via JJ,
departementssekreterare vid Forvaltningsavdelningen, som uppgav féljande. De
som arbetar med ekonomi och I6nefragor vid Forvaltningsavdelningen registreras
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ofta som handl&ggare av framstallningar om att ta del av uppgifter ur
Regeringskansliets ekonomisystem. Handlaggaren kan som regel snabbt ta fram det
som efterfragas. Tidpunkten for utlamnandet av handlingarna kan handlaggaren
dock inte paverka eftersom sekretessprovningen gors pa respektive departement.
Né&r departementen gjort sin sekretessprévning skickas handlingarna tillbaka till
handlaggaren som vidarebefordrar dem till FOrvaltningsavdelningens
informationsavdelning. Informationsavdelningen lamnar i sin tur ut handlingarna
till den som efterfragat dem. Vad galler BB:s begéran uppgav JJ att dagen efter det
att han registrerats som handlaggare skickade han de transaktionslistor hon begéart
till respektive departement for sekretessprovning. Den 16 maj 2012 lag drendet hos
Statsradsberedningen, som da inte var fardig med sin sekretessprévning.

Regeringskansliet anmodades att géra en utredning och yttra sig éver anmaélan.
Regeringskansliet (EE) uppgav féljande.

BB kontaktade Férvaltningsavdelningen den 29 mars 2012 med en begaran om att fa
ta del av transaktionslistor for ett antal konton i Regeringskansliets
bokfdringssystem. Av transaktionslistorna skulle det enligt BB:s begaran framga
datum, verifikationsnummer, leverantér och kostnadsstélle. Den 13 april kontaktade
Regeringskansliet BB for att fa ett fortydligande avseende vilka exakta tidsperioder
som skulle galla. De transaktionslistor som togs fram i det ekonomiadministrativa
systemet var omfattande. D& underlaget var omfattande blev ocksa
sekretessprovningen tidskravande. Och da transaktionslistorna berérde samtliga
departement samt Statsradsberedningen valde Regeringskansliet att genomfora ett
samlat utlamnande i syfte att gora en enhetlig bedomning i sekretessfragorna.

Transaktionslistorna Idmnades ut till BB den 13 juni 2012. Vissa av uppgifterna i
handlingarna bedémdes omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och lamnades darfor inte ut.

-1

BB:s begaran om utlamnande av transaktionslistorna tog drygt tva manader att
hantera fran det att begaran kom in till dess att Regeringskansliet limnade ut
handlingarna [handl&ggningstiden var elva veckor, JO:s anmérkning]. Begaran
omfattade ett flertal konton och berérde samtliga departement samt
Statsradsberedningen.

Underlaget innehaller uppgifter som var for sig kan vara harmlésa men som i en
mangd ger en bild av vilka rutiner som géller. Sddana uppgifter skulle sammantagna
kunna anvandas for en kartlaggning av den centrala statsledningen. Om uppgifterna
réjs kan det antas valla fara for rikets siakerhet. Konsekvensen av detta ar att det har
kravts en omfattande och tidskravande sekretessprévning i arendet.

BB kommenterade Regeringskansliets yttrande. Hon anforde bland annat:

Jag vill &ven i detta drende betona att jag i mina kontakter med Regeringskansliet
aldrig fick uppfattningen att varje enskild post skulle sekretessprévas utan att det
handlade om principiella fragor nar det galler vad som kunde ldmnas ut. Mark val att
Regeringskansliet drojde mer &n tva veckor efter min begaran med att kontakta mig
for att fa ett fortydligande om vilken tidsperiod som det handlade om, och det var
forst efter att jag fragat hur handlaggningen fortskred. Sjalva beslutet att lamna ut de
flesta posterna pa kontona tog tva och en halv méanad, och skedde efter att en JO-
anmélan gjorts.
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Aven vid andra kontakter med Utrikesdepartementet nar det géller begéran om
handlingar som normalt inte bor vara sekretessbelagda, som till exempel besdkslistor
och inbjudna gaster pa ambassader, har jag fatt till svar att utrikessekretess galler.
Inte forrén jag har initierat en juridisk diskussion om hur selektivt utrikessekretessen
ska anvéndas har handlingarna tagits fram.

Min uppfattning, efter att ha haft kontakt med Regeringskansliet i en rad andra
arenden, &r att sjélva rutinerna nér det galler att lamna ut vad som normalt anses vara
allminna handlingar &r s& toppstyrda att handlaggare inte vagar lamna ut de utifran
offentlighetsprincipen mest sjalvklara handlingar.

Rattslig reglering
Allmanna bestammelser om handlingsutlamnande m.m.
Grundlaggande regler

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Enligt dessa bestdmmelser har var och en ratt att ta del av
en handling som forvaras hos en myndighet om den ar inkommen till myndigheten
eller upprattad dér, forutsatt att den inte omfattas av sekretess
(offentlighetsprincipen).

Med handling avses inte bara konventionella handlingar utan ocksa upptagningar
som kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas med tekniskt hjalpmedel. En
handling i den formen anses forvarad hos en myndighet om den ér tillganglig for

myndigheten med teknik som myndigheten sjalv anvénder.

Potentiella handlingar

En sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning fér automatiserad behandling
anses forvarad hos myndigheten om denna kan ta fram den med rutinbetonade
atgarder. En sadan s.k. potentiell handling omfattas av offentlighetsprincipen.
Regler om réatten att fa ut allmanna handlingar géller daremot inte
sammanstallningar av mer komplicerat slag. En myndighet ar alltsa inte, enligt
dessa regler, skyldig att sammanstalla uppgifter som finns i dess databaser annat &n
om detta kan ske med en begrdnsad arbetsinsats och till en ringa kostnad. For
sammanstéliningar av personuppgifter galler sarskilda begrénsningar.

Skyndsamhetskrav

En allman handling som far lamnas ut ska tillhandahallas genast eller sa snart det ar
mojligt. Det ska ske pa stallet och utan avgift. Den som sa begéar har ocksa ratt att
mot faststalld avgift fa en kopia av handlingen. En sadan begaran ska behandlas
skyndsamt.

Besked i en utlamnandefraga bor normalt Iamnas samma dag som begéran gjorts.
Nagon eller nagra dagars fordréjning kan dock godtas om det ar nédvandigt for att
ta stallning till om utlamnande far ske. Ett visst ytterligare dréjsmal kan vara
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ofrankomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande
material. | sadana fall kan det manga ganger vara lampligt att successivt lamna
besked om vad som kan lamnas ut.

Generella krav pa myndigheters hantering av allmanna handlingar

| 4 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns bestammelser om generella atgarder
for att underlatta s6kande efter allménna handlingar.

Av 1 § framgar att en myndighet ska ta hansyn till ratten att ta del av allmanna
handlingar nar den organiserar hanteringen av sadana handlingar och vid 6vrig
hantering av allménna handlingar. Myndigheten ska sarskilt se till att allmanna
handlingar kan ldamnas ut med den skyndsamhet som krévs enligt
tryckfrihetsférordningen och sarskilt beakta att enskilda bor ges goda mojligheter
att soka allmanna handlingar.

Enligt 2 § ska varje myndighet uppratta beskrivningar med information om bl.a.
myndighetens organisation m.m. i syfte att underlatta sbkande efter allménna
handlingar.

I 5 kap. finns regler om myndigheters skyldighet att registrera allmanna handlingar.
Handlaggare och myndighetsprévning

Om en anstalld vid en myndighet har ansvar for varden av en handling, ar det enligt
6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen i forsta hand denne som ska préva om
handlingen ska lamnas ut. | tveksamma fall ska den anstallde lata myndigheten
gora provningen (myndighetsprovning), om det kan ske utan onddigt drojsmal.
Beslutar den anstallde att inte 1dmna ut handlingen eller del av den ska den som
begéar handlingen informeras om mgjligheten att begara myndighetsprévning. Av
informationen ska framga att det for dverklagande kréavs att sokanden begér och
erhaller ett skriftligt beslut fran myndigheten.

Varken tryckfrihetsforordningen eller offentlighets- och sekretesslagen reglerar hur
myndighetsprovningen ska ga till. Det innebar att det ankommer pa respektive
myndighet, ytterst dess ledning, att se till att det finns en ordning for vilken eller
vilka befattningshavare som ska ha befogenhet att fatta beslut for myndighetens
rakning och om hur drenden av det slaget ska beredas. Hur en sadan beslutsordning
ser ut kan givetvis variera atskilligt beroende pa myndighetens storlek, hur vanligt
forekommande dessa &renden é&r etc.

Overklagande

Om en myndighetsprévning resulterar i att myndigheten helt eller delvis végrar att
lamna ut en handling kan myndighetens beslut 6verklagas. Detta framgar i 2 kap.
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15 § tryckfrihetsforordningen dar det dven anges att talan mot beslut av statsrad ska
foras hos regeringen. Av 6 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att
beslut av regeringen inte kan dverklagas.

Upplysningsskyldighet m.m.

Utover reglerna i tryckfrihetsforordningen om utlamnande av allmén handling
finns det i offentlighets- och sekretesslagen regler om myndigheternas
upplysningsskyldighet gentemot allméanheten. Enligt 6 kap. 4 8§ offentlighets- och
sekretesslagen ska en myndighet pa begéran av en enskild lamna uppgift ur en
allmén handling som forvaras hos myndigheten, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang. Nagot sarskilt
skyndsamhetskrav finns inte uppstallt i det sammanhanget.

Enligt 4 8§ forvaltningslagen ska en myndighet vidare, i den utstrdckning som ar
lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och
myndighetens verksamhet, lamna upplysningar, vagledning, rad och annan sadan
hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade.

Dessa allmanna regler kan aberopas till stod for att en myndighet bor bista enskilda
med att gora aven sammanstéllningar av sadant slag som inte utgér potentiella
handlingar. Nagon allméan skyldighet att gora detta har myndigheterna dock inte
utan det far fran fall till fall bedomas vad som kan kravas. Nagot skyndsamhetskrav
motsvarande det som galler enligt tryckfrihetsforordningen finns som framgatt inte
heller uppstallt.

Bestammelser om utlamnande av handlingar fran Regeringskansliet

Regeringskansliet & en myndighet med uppgift att bereda regeringsarenden och att
i Ovrigt bitrada regeringen och statsraden i deras verksamhet.

Eftersom Regeringskansliet alltsa & en myndighet galler dar i princip samma
regler for handlingsutlamnande som for alla andra myndigheter, dvs. de som nyss
beskrivits. Det ankommer darvid pa Regeringskansliet, ytterst dess ledning, att se
till att det finns en val fungerande berednings- och beslutsordning for fragor som
ror utlimnande av handlingar.

Forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet skiljer mellan
regeringsarenden, dar regeringen ska fatta beslut, och regeringskansliarenden, i
vilka myndigheten Regeringskansliet har egen beslutanderatt.

Utlamnande av allménna handlingar &r regeringskanslidrenden. Enligt 18 § i
Regeringskansliets instruktion ska en begdran om handlingsutldmnande provas
inom det departement som forvarar handlingarna, om nagot annat inte ar sarskilt
foreskrivet. (Med departement jamstélls Statsradsberedningen och
Forvaltningsavdelningen, se 2 §.) Av bestammelsen framgar vidare att fragor om
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handlingsutlamnande i tveksamma fall provas av ett statsrad. Detsamma géller om
sokanden begar det. Arendet far dven 6verlamnas till regeringens prévning. Om det
sker dvergar arendet fran att ha varit ett regeringskansliarende till ett
regeringsarende, varvid andra regler i instruktionen blir tillampliga pa
handlaggningen.

Betraffande regeringsarenden géller enligt 13 § att om ett &rende faller inom flera
departements verksamhetsomraden, ska det handlaggas i det departement dit
arendet huvudsakligen hor. Enligt 15 § ska regeringsarenden som faller inom flera
departements verksamhetsomraden beredas i samrad med 6vriga berdrda statsrad.
Den senare bestdammelsen innebér att s.k. gemensam beredning ar obligatorisk i
regeringsarenden som berdr flera departement. Kravet pa gemensam beredning
syftar till att sakerstélla att principerna om regeringens kollektiva beslutsfattande
och ansvar far ett reellt innehall och att alla statsrad faktiskt far mojlighet att utéva
det inflytande i regeringsarendena som deras ansvar motiverar. Narmare riktlinjer
for gemensam beredning finns i Statsradsberedningens PM 2012:1, Samradsformer
i Regeringskansliet.

Nagon beredningsregel motsvarande den som enligt 15 § galler for
regeringsarenden finns inte for regeringskansliarenden. Det betyder att det inte
finns nagra regler om att en begaran om handlingsutlamnande som beror flera
departement ska beredas gemensamt, annat an nar en sadan 6verlamnats till
regeringens prévning.

Regeringskansliets handlaggningsrutiner

Regeringskansliet har sérskilt anmodats att redogéra for sin organisation och sina
handlaggningsrutiner vid framstéliningar om att ta del av alilméanna handlingar.
Regeringskansliet (EE) har darvid anfort foljande.

Regeringskansliet bestar av Statsradsberedningen, de elva fackdepartementen samt
Forvaltningsavdelningen. | ledningen for varje departement ingér ett eller flera
statsrad, varav ett ar chef for departementet. Narmast under departementschefen
finns vanligtvis tre typer av chefstjansteman: statssekreterare, expeditionschef och
rattschef. Forvaltningschefen i Regeringskansliet ansvarar for gemensamma
administrativa frgor och ar ocksa chef for Forvaltningsavdelningen.

Hanteringen av framstallningar om att fa ta del av allmanna handlingar inom
Regeringskansliet regleras av bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen (TF) och
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet (RKI). Enligt 18 §
RKI ska en sédan begéran prévas inom det departement som forvarar handlingen. |
tveksamma fall eller om s6kanden begér det ska fradgan om utlamnande prévas av ett
statsrad i departementet. Fragan far ocksa dverlamnas till regeringens prévning.

Om ett arende galler flera departement ska enligt 13 § RKI det departement dit
arendet huvudsakligen hor hantera framstallningen om att fa ta del av en allmén
handling. Enligt bestdmmelserna i 15 § RKI om gemensam beredning ska
regeringsarenden som faller inom flera departements verksamhetsomraden beredas i
samrad med 6vriga berérda statsrad. Aven i arenden som avgors av
Regeringskansliet kan samrad behova ske. Samrad ska inledas sa tidigt som det ar
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praktiskt mojligt. Samradet mellan berorda enheter och departement nér det géller
framstallningar om att fa ta del av allmanna handlingar sker pd samma sétt som vid
handlaggning av andra &renden, och med beaktande av skyndsamhetskravet. Enligt
de upparbetade rutiner som tilldmpas nér det géller handldggningen av en begéran
om utlamnande som avser fler an ett departement bestams det fran fall till fall hur
arendet ska samordnas och handlaggas.

Regeringskansliets arbete praglas av oppenhet och offentlighet. Pa alla departement
finns det registratorer som hjalper allmanhet och journalister med insyn och
offentlighet. Regeringskansliet har ocksa en arkivsupport for de som vill ta del av
diariet och efter sékningar i diariet begéra ut handlingar.

[---]
Regeringskansliet uppfattar att antalet framstallningar om att fa ta del av handlingar
och om att pa annat sétt fa information har okat vasentligt de senaste aren. Ett arbete
har pabdrjats med att se Gver om rutinerna vid handlaggningen av sadana drenden
och forfragningar behdver och kan andras med anledning av den utvecklingen. Det
Overvégs aven om det behdvs och kan goras organisatoriska forandringar.

Beddmning
Allmant om Regeringskansliets rutiner

For att offentlighetsprincipen med dess regler om tillgang till allmanna handlingar
ska fungera, krévs att myndigheterna anpassar sin organisation till den enskildes
och massmediernas ratt till insyn. Kraven innebér bl.a. att det ska finnas
handlaggare som ar ansvariga for varden av de handlingar av skilda slag som finns
hos myndigheten samt att det ska finnas en tydligt angiven ordning for den
myndighetsprovning som ovan beskrivits och som sokanden har rétt att begéra da
en efterfragad handling inte tillhandahalls. Darutover galler att den ordning som
tillampas maste vara sadan att det i grundlagen faststéllda kravet pa skyndsam
handlaggning, inklusive den sedan lange etablerade praxis som finns kring detta,
kan iakttas.

Betraffande myndigheten Regeringskansliet &r huvudregeln i dess instruktion, 18 §,
att prévningen av fragor om handlingsutlamnande ska ske inom det departement
eller motsvarande som forvarar den begérda handlingen. Den normala
beredningsgangen ar inte angiven, inte heller vilken eller vilka befattningshavare
som ska gora prévningen. Regeringskansliets yttranden har inte kastat nagot
ytterligare ljus 6ver vilka handlaggningsrutiner som tillampas. Handl&ggningen
verkar att déma av det som framkommit ske ad hoc, utan tillrackligt stdd i fasta
rutiner eller principer. De drenden som hér granskats och det underlag
Regeringskansliet presenterat tyder darvid pa att myndighetens organisation inte ar
anpassad till de krav som foljer av tryckfrihetsférordningens och offentlighets- och
sekretesslagens regler om tillgang till allménna handlingar.

Det verkar vidare som att gemensam beredning, som i enlighet med 15 §
Regeringskansliets instruktion ska genomforas i regeringsarenden, tillimpas aven i
samband med handlingsutlamnande. En granskning genomférd av
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konstitutionsutskottet synes bekréfta detta (se 2010/11:KU10, s. 29). Som framgar
av redogorelsen for den réttsliga regleringen syftar den gemensamma beredningen
till att sakerstélla att principerna om regeringens kollektiva beslutsfattande och
ansvar far ett reellt innehall och att alla statsrad faktiskt far mojlighet att utdva det
inflytande som deras ansvar for regeringsarendena motiverar. Nagot sadant
kollektivt beslutsfattande och ansvar &r det dock inte fraga om vid
handlingsutlamnanden, savida drendet inte har 6verlamnats till regeringens
prévning. Den gemensamma beredningen &r dessutom uppbyggd for att garantera
en fullstdndig och noggrann beredning av ett drende och den avslutas forst nar alla
ar 6verens (se Statsradsberedningens PM 2012:1 s 10 f.). Detta sker naturligtvis pa
bekostnad av handlaggningstiden. En sadan ordning &r inte forenlig med
offentlighetsprincipen, som innebdr att en handling enligt huvudregeln ska lamnas
ut omedelbart av den som ansvarar for varden av denna. Det bor darfor endast i
undantagsfall, da detta & nodvandigt for att kunna genomféra en adekvat
sekretessprovning, forekomma att man pa detta séatt gemensamt bereder en begéaran
om att ta del av allménna handlingar. Formerna for den gemensamma beredningen
bor da anpassas efter tryckfrihetsforordningens skyndsamhetskrav.

E-offentlighetskommittén, som for nagra ar sedan utredde prévningen av fragor om
utlamnande av allmanna handlingar i Regeringskansliet, papekade att fragorna
alltjamt var reglerade som om departementen vore egna myndigheter, dvs. i
enlighet med vad som gallde fore den omfattande omorganisation som
genomfordes 1997. Kommitténs analys pavisade darvid ett antal oklarheter (se
SOU 2009:5, kap. 6).

Att organisationen och regleringen inte anpassats till de krav som féljer av
offentlighetsprincipen och inte heller till de sedan lange genomférda
foréandringarna i departementsorganisationen torde, att déma av de drenden som nu
granskats, paverka handlaggningens effektivitet. Det ter sig som om en begéran
som inte leder till ett omgaende utlamnande av den begarda handlingen latt kan
hamna i ett ingenmansland, dar den skickas runt utan att vare sig tjansteman eller
statsrad kan hallas ansvariga for langa handlaggningstider eller andra brister som
inkréaktar pa enskildas och massmediers grundlagsstadgade insynsratt.

Skyldigheten att sammanstélla uppgifter ur allméanna handlingar

De granskade &rendena har alla géllt journalisters framstéllningar om att ta del av
handlingar som utgdrs av sammanstallningar ur Regeringskansliets administrativa
system. En sadan framstéallan kréaver att myndigheten tar stallning till om det ror sig
om ett handlingsutlamnande enligt tryckfrihetsférordningens bestammelser, med
dess skyndsamhetskrav, eller om det i stéllet handlar om en sammanstéllning som
myndigheten enligt dessa bestammelser inte ar skyldig att gora, och dar
skyndsamhetskravet darmed inte géller (se t.ex. JO:s drenden 6926-2010 och
7232-2010, dar Regeringskansliet inte ansags ha skyldighet enligt 2 kap.
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tryckfrihetsférordningen att sammanstalla uppgifter som begérts ut). For att kunna
avgora vilket regelverk som ska tillampas kravs kunskaper om de administrativa
systemens uppbyggnad och om vilka méjligheter som finns att ta fram handlingar
fran dessa.

I de tre fall som har granskats star det emellertid klart att de alla rért uppgifter som
har kunnat tas fram ur Regeringskansliets administrativa system med rutinbetonade
atgarder. Framstéllningarna har darmed géllt potentiella handlingar, som omfattas
av offentlighetsprincipen enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen, dvs. det har varit
fraga om allmanna handlingar.

Sarskilt nar det galler AA arende framstar det i Regeringskansliets yttrande som
oklart hur dennes begéran egentligen bedémts. Mot den bakgrunden vill jag erinra
om vikten av att en myndighet, i detta fall Regeringskansliet, omgaende tar
stéllning till om en begéran avser utlamnande av allmanna handlingar eller inte,
liksom att den stkande snarast underréttas om vilken bedémning som gors. Att ett
sadant besked lamnas ar sarskilt angelaget nar det star klart att sokanden utgar fran
att hans eller hennes begaran omfattas av tryckfrihetsférordningens bestimmelser
samtidigt som myndigheten gér en annan bedémning.

Sekretessprévning som fordrojer utlamnande

| samtliga har granskade &renden har Regeringskansliet ursaktat den langa
handlaggningstiden med att det kravts en tidsddande sekretessprévning.

Fran JO:s synpunkt bor en myndighets hanvisning till behov av
sekretessgranskning godtas om den framstar som rimlig; det &r i princip inte en
uppgift for JO att ga in pa enskilda sekretessbedomningar. En myndighet som inte
anser sig kunna lamna ut en handling omgaende med hanvisning till behovet av
sekretessprovning maste dock, for att undga kritik for brott mot
skyndsamhetskravet, pa ett nagorlunda konkret satt kunna pavisa att det i det
enskilda fallet funnits ett sadant behov. Det ar med andra ord inte tillrackligt med
ett mer eller mindre blankt pastdende om att den ena eller den andra
sekretessbestdammelsen aktualiserats. | de granskade fallen har vad som anforts om
detta fran Regeringskansliets sida huvudsakligen varit kortfattat, abstrakt och
mindre Gvertygande.

For sekretessprovningen géller vidare samma grundlagskrav som for
handlaggningen av handlingsutlamnandefragor i dvrigt, namligen att uppgiften ska
prioriteras framfor den I6pande verksamheten. En sekretessprovning far darfor inte
fordréja handlingsutlamnandet langre &n vad som foranleds av sjéalva
sekretessprovningen. Den tidsutdrakt som later sig motiveras kan i och for sig vara
beroende av den aktuella myndighetens allmanna tillgang till kompetens och
resurser i dvrigt. | det hanseendet maste anspraken pa snabb handlaggning
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emellertid i princip stillas hogre pa Regeringskansliet 4n pa de flesta andra
myndigheter.

Beddmning av de enskilda anmélningarna
Arende 1; AA anmalan

AA begéaran gallde uppgifter ur Statsradsberedningens redovisningssystem. Det
rorde sig om potentiella handlingar, som omfattas av offentlighetsprincipen och
dess krav pa skyndsamt utlamnande.

De handlingar som lamnades ut utgjordes av tva listor om sju respektive fyra sidor.
Den forsta listan avsag intern och extern representation och den andra egna utlagg.
Den forra innehdll uppgifter om verifikationsnummer, verifikationsdatum, period,
konto, kostnadsstalle, belopp, en kortare text som beskrev redovisningsposten t.ex.
”UD, lunch pa radet den 7/10 09”, och leverantor. Den senare innehdll likartade
men farre uppgifter och saknade individuella beskrivningar av
redovisningsposterna.

AA fick, sedan han anmalt saken till JO, del av handlingarna — med vissa
sekretessmarkeringar — cirka elva veckor efter det att han begért dem.
Regeringskansliet har i sitt yttrande uppgett att den langa véntetiden berodde pa att
det tog viss tid att ta fram dem, att sekretessprévningen var tidskravande eftersom
materialet var omfattande och att man behovde ga igenom ett stort antal av de
handlingar som lag till grund for uppgifterna.

De begdrda handlingarna synes, i enlighet med vad AA angett, motsvara ett
ordinart huvudboksutdrag ur Regeringskansliets redovisningssystem och avsag ett
begréansat antal uppgifter ur detta. Handlingarna maste ha kunnat tas fram snabbt
och enkelt. Regeringskansliet har angett att vissa uppgifter omfattats av
forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen, dock utan att
nérmare utveckla detta. Regeringskansliet har vidare angett att man vid
sekretessprovningen behovde ga igenom det bakomliggande underlaget for
uppgifterna, men inte varfor detta varit nédvandigt. Regeringskansliet har inte
heller i dvrigt Iamnat ndgon narmare information om den sekretessprévning som
skett.

Av de knapphdndiga upplysningar Regeringskansliet [amnat om vari
sekretessprovningen bestatt, och med beaktande av vilka uppgifter som lamnats ut,
gar det inte att dra ndgon annan slutsats &n att sjélva prévningen borde gatt att
genomfora pa nagon eller nagra arbetsdagar och att handlaggningen som helhet
inte borde ha behovt ta sarskilt mycket langre tid an sa. Oavsett hur det narmare
forhaller sig med den saken framstar de elva veckor som AA fick vanta som vida
Overstigande den tidsram inom vilken en begéran av det slag han gjorde ska vara
besvarad.
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Arende 2; BB:s forsta anmalan

BB:s begaran i denna del avsag s.k. telefonloggar, dvs. uppgifter om in- och
utgaende samtal m.m., for vissa befattningshavares tjanstetelefoner. Det rérde sig
om potentiella handlingar, som omfattas av offentlighetsprincipen och dess krav pa
skyndsamt utlamnande.

BB:s begaran, som motiverade sérskilda 6vervaganden, kom att handldggas som ett
regeringsarende. Regeringen avslog den efter drygt tva manader med hanvisning
till sekretess. Regeringens beslut omfattas inte av JO:s tillsyn, som i detta fall
inskrénker sig till hur &rendet handlades av Regeringskansliet innan det genom att
Overlamnas till regeringens prévning upphorde att vara ett regeringskansliarende.

Att ett &rende om handlingsutlamnande 6verldmnas till regeringen innebér att
ansvaret for att det hanteras i enlighet med grundlagens och offentlighets- och
sekretesslagens krav dverflyttas fran en konstitutionell niva till en annan. Det &r
darfor viktigt att det tydligt klargors saval att dverlamnande sker som nar detta
sker. Ett 6verlamnande ersétter vidare ett stallningstagande pa tjanstemannaniva.
Det bor darfor ske inom samma tidsram (se JO 2009/10 s. 483 [s. 512]). Det élag
alltsd Regeringskansliet att antingen skyndsamt besluta i utlamnandefragan eller
att, med iakttagande av samma skyndsamhetskrav, éverldmna &rendet till
regeringens prévning.

BB gjorde sin framstéllan den 28 februari 2012. Regeringskansliet har inte
redogjort for nér overlamnandet skedde. Det kan dock inte ha varit innan &rendet
nagon gang mellan den 8 mars och borjan av april skickades till
Statsradsberedningen. Uppgifter i anméalan, som inte har motsagts av
Regeringskansliet, tyder pa att arendet vid tidpunkten for anmalan till JO, den 24
april, &nnu inte hade dverlamnats. Det betyder att det i vart fall tog
Regeringskansliet narmare tva manader att bestimma sig for att BB:s framstéallan
skulle handlaggas som ett regeringsarende.

Regeringskansliet har i sitt yttrande inte berdrt vilka dvervaganden som gjordes i
overlamnandefragan, utan har endast konstaterat att regeringen meddelade beslut
utan foregaende tjanstemannabesked samt forklarat handlaggningstiden som helhet
med att sekretessprévningen inte var okomplicerad. BB har genmalt att det inte var
sekretessprovningen som tog tid; fordrojningen berodde i stéllet pa att hennes
begaran dverhuvudtaget inte handlades utan skickades runt till olika handlaggare
som saknade mandat att fatta beslut.

Att ta fram de begérda telefonloggarna kan inte ha tagit mer &n nagon dag i
ansprak. Det maste darefter tamligen omgaende ha statt klart att drendet var av det
slaget att ett 6verldmnande till regeringen aktualiserades. Enligt 18 §
Regeringskansliets instruktion &r det tveksamma fall som kan éverlamnas dit,
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varfor det ar tillrackligt att konstatera just detta. Ett beslut om hur BB:s framstéllan
skulle handlaggas borde mot den bakgrunden ha kunnat fattas langt tidigare an
efter de cirka tvd manader det nu synes ha tagit.

Till den bristfélliga handlaggningen hor att det &r oklart vem inom
tjanstemannaorganisationen som ansvarat for BB:s arende. Det synes vara
Férvaltningsavdelningen som forvarar Regeringskansliets telefonloggar. Enligt
instruktionen for Regeringskansliet skulle arendet darmed ha handlagts dar. Det lag
dock uppenbarligen hos Justitiedepartementet i nio dagar — vilket redan det &r en
med regelverket oforenlig fordrdjning — innan det dverlamnades till
Forvaltningsavdelningen. Nar och varfor drendet sedermera sandes till
Statsradsberedningen har inte redovisats. Statsradsberedningen har slutligen —
nagon gang, oklart exakt nar — 6verlamnat arendet till regeringens prévning.
Turerna illustrerar den oklarhet, for att inte sdga oreda som belysts ovan; det ar
uppenbart att detta bidragit till den oacceptabelt langa handlaggningstiden.

Arende 3; BB:s andra anmalan

BB:s andra framstéllan gallde transaktionslistor i Regeringskansliets bokforing.
Det rorde sig dven i detta fall om potentiella handlingar, som omfattas av
offentlighetsprincipen och dess krav pa skyndsamt utlimnande. BB fick, sedan hon
anmalt saken till JO, ut det hon begart — med undantag for uppgifter som
sekretessbelades — cirka elva veckor efter det att hon gjort sin framstallan.

Regeringskansliet har uppgett att fordréjningen berodde pa att transaktionslistorna
var omfattande och att sekretessprévningen darfor blev tidskravande. Betraffande
sekretessprévningen har Regeringskansliet tillfogat att begéran géllde uppgifter
som var for sig kan vara harmldsa men som i en méangd ger en bild av vilka rutiner
som géller och som sammantagna skulle kunna anvéandas for en kartlaggning av
den centrala statsledningen. Ett rojande kunde darfor antas valla fara for rikets
sékerhet.

Jag ser ingen anledning att ifragasatta Regeringskansliets bedémning av behovet av
sekretessprovning. Det satt pa vilket provningen genomforts framstar i ljuset av
gallande regler om handlingsutlamnande dock som bade ostrukturerat och stelbent.
Av utredningen framgar saledes att sedan transaktionslistor omgaende tagits fram
av handlaggaren pa Forvaltningsavdelningen skickades de runt pa ett satt som var
agnat att fordroja snarare dn skynda pa processen. Inledningsvis tillstalldes de
samtliga departement, som i vissa fall dréjde i flera veckor med sina svar. Forst
nagon gang mellan den 19 april och 16 maj hade samtliga departement gett in sina
synpunkter till Férvaltningsavdelningen, som i sin tur vidarebefordrade materialet
till Statsradsberedningen. Déar gjordes en ny, samlad, sekretessprévning, som synes
ha tagit ytterligare nagon manad, varefter det som bedémdes vara offentligt
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lamnades ut den 13 juni 2012. Att denna handl&ggning inte préaglats av en stravan
att skyndsamt ta stéllning till BB:s insynsbegdran ligger i 6ppen dag.

Till den bristfalliga handlaggningen hor, pa samma satt som betraffande BB:s
begaran om att fa del av telefonloggar, att det framstar som oklart vem som haft
ansvaret for arendet.

Avslutning

Regeringskansliet handlaggning av AA och BB:s framstéllningar om att fa ut
allmanna handlingar har inneburit grova asidosattanden av
tryckfrihetsforordningens krav pa skyndsamhet. Att doma av det som utretts och av
Regeringskansliets egen beskrivning har brister i organisation, ansvarsforhallanden
och rutiner bidragit till att grundlagens krav inte efterlevts. Likartade iakttagelser
har gjorts i tidigare granskningar.

Det ar fran JO:s synpunkt ovanligt att uppenbara brister i handlaggningen av fragor
som géller offentlighetsprincipen uppdagas inom en myndighet utan att
myndigheten sjalv vidgar och beklagar det som brustit. I de hér granskade fallen
synes Regeringskansliet anse att dess handlaggning varit normal och godtagbar.
Jag vill i anledning av detta avslutningsvis framhalla att det &r sarskilt viktigt att
just regeringens kansli respekterar allménhetens insynsratt. | motsatt fall ar risken
stor att inte heller andra myndigheter anser sig behdva leva efter grundlagens
bokstav, vilket pa sikt skulle vara ett hot mot offentlighetsprincipen.

Som framgatt ankommer det pa Regeringskansliet och ytterst dess ledning att se till
att det finns en val fungerande berednings- och beslutsordning for fragor som ror
utlamnande av handlingar. JO:s tillsyn omfattar inte regeringen och enskilda
statsrad, som i stéllet granskas av riksdagens konstitutionsutskott. En kopia av detta
beslut sénds dit.



